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เรื่อง การมอบอํานาจการบริหารงานงบประมาณในระดับจังหวัด

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร (กวพ) ๑๒๐๕/๒๐๒๒ ลงวันที่๑๓
กรกฎาคม ๒๕๓๐ ถึง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดราชบุรีแจ้งว่า อัยการ
สูงสุดได้มอบอํานาจในการสั่งซื้อ สั่งจ้าง จัดจ้าง และอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการเปิดซองประกวด
ราคา ฯลฯ ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรีเต็มตามอํานาจของหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของ
งบประมาณ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงบประมาณในระดับจังหวัด WA.
๒๕๒๕ ข้อ ๕
              และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ข้อ ๕ วรรคหนึ่ง โดย
มิได้มอบอํานาจบางส่วนให้แก่อัยการจังหวัดราชบุรีแต่อย่างใด จึงทําให้การดํา เนินการเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณของสํานักงานอัยการจังหวัดราชบุรีไม่คล่องตัวเท่าที่ควร ผู้ว่าราชการ
จังหวัดราชบุรีพิจารณาแล้ว เห็นสมควรมอบอํานาจที่อัยการสูงสุดมอบให้ดังกล่าวบางส่วนให้
อัยการราชบุรี ดังนั้น จึงหารือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรีจะ
สามารถมอบอํานาจในการสั่งซื้อ สั่งจ้าง จัดจ้าง ฯลฯ ให้อัยการจังหวัดราชบุรีได้หรื
             อไม่ อย่างไร

คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาแล้วเห็นว่าตามมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้วางหลักเรื่องการมอบอํานาจไว้ว่า
ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่อง
การมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ การมอบอํานาจจะต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ แต่สําหรับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ
พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีข้อกําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว้ในระเบียบข้อ « ซึ่งถือ
             ได้ว่ามีข้อกําหนดใน
เรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว ดังนั้น การมอบอํานาจในเรื่องการพัสดุ จึงต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ข้อ ๓

สําหรับในเรื่องการมอบอํานาจช่วง นั้น กวพ.เห็นว่าตามระเบียบ สํานักนาย

รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ มิได้กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจช่วงไว้อย่างชัดแจ้ง

ดังนั้น การมอบอํานาจช่วงจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ กล่าวคือ ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานา
             จช่วงใน
เรื่องการพัสดุต่อไปได้ แต่ทั้งนี้ ผู้ดํารงตําแหน่งที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจในเรื่องการ
พัสดุให้ต่อไป จะต้องเป็นผู้ดํารงตําแหน่งที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๕ (๓) คือ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอปลัดอําเภอผู้
เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอเท่านั้น และต้องปฏิบัติตาม
มาตรา ๓๓ วรรคสอง คือจะต้องแจ้งผู้มอบอําเภอชั้นต้นทราบหรือจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้มอบอํานาจชั้นต้นแล้วแต่กรณีด้วย บัญหา
             ที่จะต้องพิจารณาต่อไปจึงมีว่า หัวหน้าส่วนราชการ

ประจําจังหวัดตามนัยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๕
             [END PAGE 1]
             1๓

(๓) หมายถึง หัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคเท่านั้น
หรือจะหมายความรวมไปถึงหัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งเป็นราชการบริหาร
ส่วนกลางที่ไปมีสํานักงานอยู่ในส่วนภูมิภาคด้วย ซึ่งหากเป็นไปตามความเห็นในประการหลังนี้
อัยการจังหวัดก็ย่อมจะถือได้ว่าเป็นหัวหน้าราชการประจําจังหวัดด้วย

กวพ.ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่าเป็นปัญหาการตีความ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ สมควรส่งเรื่องให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย
              สํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอให้ส่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาบปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือของ กวพ.และได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักปลัดระทรวงมหาดไทย) ผละผู้แทน
สํานักงานอัยการสูงสุดแล้ว เห็นว่าข้อหารือของ กวพ.เป็นปัญหาการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการ
แทน ซึ่งมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕
ได้วางหลักไว้ว่าในเรื่องใดถ้
             ากฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตรีมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจเป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ การมอบอํานาจให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๓๕ ดังกล่าว

ข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า ในปัจจุบันตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.๒๕๓๕ หน่วยงานของสํานักงานอัยการสูงสุดที่อยู่ในส่วน
ภูมิภาคไม่มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาคอีกต่อไป ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณใน
ระดับจังหวัดอัยการสูงสุดในฐานะหัวหน้าส่วนราชการแจ้งของงบประมาณจึงอาศัยอําน
             าจตามข้อ
๕" แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงบประมาณในระดับจังหวัด พ.ศ.๒๕๒๕
ซึ่งกําหนดให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณมอบอํานาจสั่งซื้อหรือสั่งการเกี่ยวกับงาน
โครงการหรือรายการซึ่งต้องปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้อง และ

๑มาตรา ๓๕ อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ

น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือดําสังใด หรือมติของ

ดณะรัฐมนตรีในเรื่องใดถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
              หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ข้อ ๕ ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมารมอบอํานาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเกี่ยวกับงาน

โครงการหรือรายการซึ่งต้องปฏิบัติตามระเบียบนี้ ซึ่งเป็นราชการส่วนกลางให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้อง
โดยมอบให้เต็มวงเงินที่ตนมีอํานาจ เว้นแต่ในกรณีที่มอบอํานาจ
             สั่งซื้อสั่งจ้างให้แก่หัวหน้าหน่วยงานส่วนกลาง
ของตนที่ตั้งอยู่ในจังหวัดให้เหมาะสมกับระดับตําแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบตามที่กําหนดไว้ในระเบียบว่า
ด้วยการพัสดุ ให้มอบอํานาจส่วนที่เกินวงเงินแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ข้อ ๓ วรรคหนึ่ง” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ มอบอํานาจ
Aa สังจ้าง จัดจ้าง และอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการเปิดซองประกวดราคา ฯลฯ ให้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดราชบุรีเต็มวงเงินที่ตนมีอํานาจ

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวเห็นได้ว่า การมอบอํานาจของอัยการสูงสุดให้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดราชบุรีในกรณีนี้เป็นการมอบอํานาจตามข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการบริหารงบประมารในระดับจังหวัด พ.ศ.๒๕๒๕ และข้อ ๓ แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกรณีที่มีระเบียบ
             กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้
โดยเฉพาะแล้ว อันเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕จึงจะนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินมาใช้บังคับไม่ได้ และในเมื่อไม่ใช่กรณีมอบอํานาจ
ให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.
๒๕๓๕ ก็ไม่สามารถนําบทบัญญัติเรื่องการมอบอํานาจช่วงตามมาตรา ๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกันมาใช้บังคับได้ เพราะมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า กร
             ณีที่ผู้จ่าราชการจังหวัดจะมอบ

อํานาจต่อไปตามมาตรา ๓๕ (๓) ได้ จะต้องเป็นกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอํานาจตาม
มาตรา ๓๕ (la) (๓) (๕) (๑) หรือ (๓)

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐

“ข้อ ๕ ผู้มีอํานาจดําเนินการตามระเบียบนี้ จะมอบอํานาจเป็นหนังสือให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่ง

ใดก็ได้ โดยให้คํานึงถึงระดับ ตําแหน่ง หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับมอบอํานาจเป็นสําคัญ
ฯลฯ    
                               ฯลฯ

«มาตรา ๓๓ เมื่อมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ โดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่
ต้องรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอํานาจ
ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตาม มาตรา ๓๕ (๒) (๓) (@) (๕) Co) หรือ (๓) ผู้ว่าราชการจะมอบอํานาจนั้น
ต่อไปตามมาตรา ๓๕ (๓) ก็ได้

ในการมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอํานาจชั้นต้นทราบ ส่วนการมอบอํานา
             จให้แก่
บุคคลอื่นนอกจากรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ

ซ่,      A       Boy we
จากผูมอบอานาจซนตนแลว
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