
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะประกนัภยั 

พระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ.๒๕๑๐ และพระราชบญัญติัประกนัชีวิต 

พ.ศ.๒๕๑๐ (กรณีการประกอบธุรกิจจัดตั้งโครงการกองทุนสมรสของบริษทั 

สินสมรสไทย จ ากดั) 

   

 

กระทรวงพาณิชย์มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  พณ ๐๘๐๓/๕๙๗ ลงวันที่  ๓๑ 
มกราคม ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากกระทรวงพาณิชย์ได้รับ
รายงานจากส านักงานประกนัภัยว่า บริษัทสินสมรสไทย จ ากดั ซ่ึงตั้งอยู่เลขที่ ๑๑๒๙/๑๔๓ ชั้น ๗ 
อาคารสหกรณ์เคหสถาน ถนนเทอดด าริ แขวงดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ได้ด าเนินการ
ประกอบธุรกิจจัดตั้งโครงการกองทุนสมรสขึ้น โดยบริษัทดังกล่าวรับสมัครบุคคลที่ยังไม่มีคู่สมรส
เข้าร่วมเป็นผู้ถือโครงการกองทุนสมรส และผู้สมัครเข้าร่วมเป็นผู้ถือโครงการกองทุนสมรสจะต้อง
ช าระเงินค่าธรรมเนียม ค่าบริการ และเงินส ารองกองทุนสมรส ให้แก่บริษัทตามเง่ือนไขและอัตรา
ที่บริษัทก าหนด เมื่อผู้ถือโครงการกองทุนสมรสมีการสมรสถูกต้องตามกฎหมายแล้วจะได้รับ
เงินกองทุนสมรสในกลุ่มของตนจากบริษัทตามจ านวนและเง่ือนไขที่บริษัทก าหนด ดังนั้น จึงมี
ปัญหาข้อกฎหมายว่า การประกอบธุรกิจดังกล่าวของบริษัทสินสมรสไทย จ ากัด จะเป็นการ
ประกอบธุรกิจประกันภัยตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติประกันภัยชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่ และหากการ
ประกอบธุรกิจดังกล่าวของบริษัทเข้าลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจประกันภัยตามกฎหมายแล้ว 
จะเข้าลักษณะเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ หรือพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่ อย่างไร กระทรวงพาณิชย์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวเพื่อเป็นบรรทดัฐานให้เจ้าหน้าที่ยึดถือเป็นแนวปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจง
จากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (ส านักงานปลัดกระทรวง และส านักงานประกันภัย)ประกอบกับได้
พิจารณาเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจจัดตั้งโครงการกองทุนสมรสของบริษัท
สนิสมรสไทย จ ากัด แล้ว  ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า การด าเนินงานตามโครงการของบริษัทดังกล่าวนั้น 
ได้กระท าด้วยการรับสมัครบุคคลที่ยังไม่มีคู่สมรสเข้าร่วมเป็นผู้ถือโครงการกองทุนสมรส โดย
ผู้สมัครจะต้องส่งเงินให้บริษัทคร้ังแรกในการสมัครเป็นค่าลงทะเบียน ๑๐๐ บาท ค่าบริการ ๖๐๐ 
บาท และเงินส ารองกองทุนสมรส ๒๐๐ บาท  ส าหรับเงินส ารองกองทุนสมรสนั้น เมื่อถูกหักจ่าย
ไปเป็นกองทุนสมรสให้แก่ผู้ถือโครงการในกลุ่มที่ก าหนดไว้รายใดแล้ว เหลือยอดเงินต ่ากว่า ๒๐๐ 
บาท ผู้ถือโครงการในกลุ่มนั้นจะต้องส่งเงินเข้าเป็นเงินส ารองกองทุนสมรสให้ครบ ๒๐๐ บาท ทุก
คร้ังตามที่บริษัทจะแจ้งให้ทราบ การขาดช าระเงินส ารองกองทุนสมรสนี้ จะมีผลท าให้ขาดจากการ



 ๒ 

เป็นผู้ถือโครงการกองทุนสมรส  ส าหรับประโยชน์ที่ผู้ถือโครงการจะได้รับนั้น บริษัทตกลงว่า  เม่ือ
ผู้ถือโครงการได้มีการสมรสโดยถูกต้องตามกฎหมายกจ็ะได้รับเงินกองทุนสมรสตามสทิธทิี่ก าหนด
ไว้ซึ่งแบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับหนึ่ง ถ้าถือโครงการครบ ๑๒ เดือนขึ้นไปแต่ไม่เกิน ๒๔ เดือน 
จะได้รับเงินกองทุนสมรสจากผู้ถือโครงการในกลุ่มที่ก าหนดไว้ ๑๐,๐๐๐ คน คนละ ๒ บาท เป็น
เงิน ๒๐,๐๐๐ บาท  ระดับสอง ถ้าถือโครงการครบ ๒๔ เดือนขึ้นไปแต่ไม่เกนิ ๓๖ เดือน จะได้รับ
เงินกองทุนสมรสจากผู้ถือโครงการในกลุ่มที่ก าหนดไว้ ๑๐,๐๐๐ คน คนละ ๓ บาท เป็นเงิน 
๓๐,๐๐๐ บาท และระดับสาม ถ้าถือโครงการครบ ๓๖ เดือนขึ้นไป จะได้รับเงินกองทุนสมรสจาก
ผู้ถือโครงการในกลุ่มที่ก าหนดไว้ ๑๐,๐๐๐ คน คนละ ๔ บาท เป็นเงิน ๔๐,๐๐๐ บาท  แต่ถ้าหาก
มีผู้ ถือโครงการไม่เต็มกลุ่มที่ก าหนดไว้ จะได้รับตามจ านวนที่มีอยู่ในขณะนั้น และหากผู้ถือ
โครงการได้สมรสก่อนที่จะถือโครงการครบระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้จะไม่มีสทิธไิด้รับเงินกองทุน
สมรส แต่มีสทิธิขอรับเงินส ารองกองทุนสมรสของตนคืนได้เฉพาะในส่วนที่ยังคงเหลืออยู่ตามบัญชี
เงินส ารองกองทุนสมรสเท่านั้น  จากสภาพการประกอบธุรกจิของบริษัทดังกล่าว กระทรวงพาณิชย์
ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า การสมรสถือเป็นเหตุ
อย่างอื่นในอนาคตดังได้ระบุไว้ในสัญญา  ฉะนั้น การประกอบธุรกิจจัดตั้งโครงการกองทุนสมรส
ของบริษัทนี้  จึงมีลักษณะเป็นการประกันภัยตามมาตรา ๘๖๑๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ อันถือได้ว่าบริษัทสินสมรสไทย จ ากัด เป็นผู้ รับประกันภัยโดยท าสัญญาประกันภัยกับ
บุคคลใด ๆ ซึ่งต้องห้ามตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐  แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ค าว่าเหตุอื่นในอนาคตดังได้ระบุไว้ในสัญญา
ตามที่บัญญัติในมาตรา ๘๖๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น หมายความว่า นอกจาก
จะเป็นเหตุจากการตายของผู้เอาประกนัภัยแล้ว ยังอาจระบุเหตุอย่างอื่นในอนาคตไว้ในสญัญาเพื่อ
จ่ายเงินหรือค่าสนิไหมทดแทนได้ แต่ส าหรับการสมรสนั้นเป็นสญัญาที่ชายหญิงตกลงยินยอมเป็น
สามีภริยากัน๒ และจะสมบูรณ์ต่อเมื่อได้จดทะเบียนตามมาตรา ๑๔๕๗๓ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น การสมรสจึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นเหตุอย่างอื่นในอนาคตดังได้ระบุไว้ใน
สัญญาในความหมายดังกล่าว  ฉะนั้น การประกอบธุรกิจของบริษัทดังกล่าวจึงไม่มีลักษณะเป็น
การประกันภัยตามมาตรา ๘๖๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  โดยเหตุนี้  กระทรวง
พาณิชย์จึงขอหารือว่า การประกอบธุรกิจของบริษัทสินสมรสไทย จ ากัด เป็นการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ 

 
๑มาตรา ๘๖๑  อันว่าสัญญาประกันภัยนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งตกลงจะใช้ค่าสินไหม

ทดแทน หรือใช้เงินจ านวนหนึ่งให้ในกรณีวินาศภัยหากมีขึ้ น หรือในเหตุอย่างอื่นในอนาคตดังได้ระบุไว้ใน
สญัญา และในการนี้ บุคคลอกีคนหนึ่งตกลงจะส่งเงินซึ่งเรียกว่า เบ้ียประกนัภัย 

๒ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๔๕๘  การสมรสจะท าได้ต่อเม่ือชายหญิงยินยอมเป็นสามีภริยากัน และต้องแสดง

การยนิยอมนั้นให้ปรากฏโดยเปิดเผยต่อหน้านายทะเบียนและให้นายทะเบียนบันทกึความยินยอมไว้ด้วย 

๓มาตรา ๑๔๕๗  การสมรสตามประมวลกฎหมายนี้ จะมีได้เฉพาะเม่ือได้จดทะเบียนแล้ว
เท่านั้น 



 ๓ 

และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่  และหากการประกอบธุรกิจของบริษัท
ดังกล่าวเข้าลักษณะการประกอบธุรกิจประกันภัยตามกฎหมายแล้ว จะเข้าลักษณะเป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ หรือพระราชบัญญัติประกันชีวิตพ.ศ.๒๕๑๐ 
หรือไม่ อย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า  ในเบื้องต้นพึงเข้าใจเสียก่อนว่า การพิจารณาว่ากิจการใดจะเป็นการ
ประกอบธุรกิจประกันภัยซึ่งจะต้องอยู่ในความควบคุมของกระทรวงพาณิชย์หรือไม่ นั้น ไม่อาจ
พิจารณาจากบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แต่เพียงประการเดียวเพราะ
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะประกนัภัย มิได้บัญญัติถึงการประกอบ
ธุรกจิประกนัภัยไว้แต่อย่างใด แต่ได้บัญญัติถึงความสมัพันธ์ระหว่างบุคคลต่อบุคคลซึ่งได้ตกลงท า
สัญญาประกันภัยกันว่าแต่ละฝ่ายจะมีหน้าที่และความรับผิดชอบที่ต้องปฏิบัติต่อกันอย่างไร  
ฉะนั้น การพิจารณาในปัญหาดังกล่าวจึงต้องพิจารณาจากกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการควบคุม
การประกอบธุรกิจประกันภัยโดยเฉพาะว่า มีความประสงค์ที่จะให้กรณีใดบ้างที่ถือว่าเป็นการ
ประกอบธุรกิจประกันภัยซึ่งจะต้องอยู่ในความควบคุม๔ดังนั้น ส าหรับปัญหาว่าข้อตกลงระหว่าง
บริษัทสินสมรสไทย จ ากัด กับผู้ถือโครงการ จะเข้าลักษณะประกันภัยตามมาตรา ๘๖๑๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่ จึงไม่เป็นประเดน็ส าคัญที่จะน ามาพิจารณาในเร่ืองนี้  
คงมีแต่ประเดน็ที่ว่า การประกอบธุรกิจของบริษัทสินสมรสไทย จ ากัด จะเป็นการประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ หรือเป็นการประกอบธุรกิจ
ประกันชีวิตตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่  ซึ่ งในประเด็นดังกล่าว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเหน็ดังนี้  

๑. ในปัญหาว่าการประกอบธุรกิจของบริษัทดังกล่าวจะเป็นการประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่ นั้ น เห็นว่า
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ ได้มีบทนิยามค าว่า “วินาศภัย” ไว้ โดยให้หมายถึง 
“ความเสียหายอย่างใด ๆ บรรดาซึ่งจะพึงประมาณเป็นเงินได้ และหมายความรวมถึงความ
สูญเสียในสิทธิ ผลประโยชน์หรือรายได้ด้วย” และเมื่อเป็นการประกอบธุรกิจในลักษณะประกัน
วินาศภัยจึงต้องพิจารณาประกอบกับมาตรา ๘๖๑๖และมาตรา ๘๖๙๗แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ด้วย ซึ่งเห็นได้ว่า การประกันวินาศภัยนั้น คือ การที่ผู้ รับประกันภัยตกลงจะชดใช้ค่า

 
๔ในปัจจุบันกฎหมายที่ควบคุมการประกอบธุรกิจประกันภัยมี ๒ ฉบับ คือพระราชบัญญัติ

ประกนัวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ควบคุมการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย และพระราชบัญญัติ
ประกนัชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ควบคุมการประกอบธุรกจิประกนัชีวิต 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

๗มาตรา ๘๖๙  อันค าว่า “วินาศภัย” ในหมวดนี้  ท่านหมายรวมเอาความเสียหายอย่างใด ๆ 
บรรดาซึ่งจะพึงประมาณเป็นเงินได้ 



 ๔ 

สินไหมทดแทนให้แก่ผู้เอาประกันภัยในกรณีที่มีภัยเกิดขึ้นตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา๘ ซึ่งท าให้ผู้
เอาประกันภัยต้องเสียหายอันพึงประมาณเป็นเงินได้ฉะนั้น  สาระส าคัญของการประกันวินาศภัย
จึงประกอบด้วยการเสี่ยงภัย (risk)๙ประการหนึ่ง และความเสียหายอนัพึงประมาณเป็นเงินได้อีก
ประการหนึ่ง  โดยเหตุนี้ การที่บริษัทดังกล่าวได้ตกลงกับผู้ถือโครงการว่า ผู้ถือโครงการจะได้รับ
เงินกองทุนสมรสเมื่อได้มีการสมรสโดยถูกต้องตามกฎหมาย จึงเป็นการประกอบธุรกิจที่มิได้
อาศัยการเสี่ยงภัย (risk) เป็นเง่ือนไขในการช าระหนี้  เพราะการสมรสนั้นเกิดจากความสมัครใจ
ของชายและหญิงในอนัที่จะมีความสัมพันธ์ฉันทส์ามีภริยาซึ่งเป็นไปตามสภาพของสงัคมโดยทั่ว ๆ 
ไป และมีกฎหมายรับรองไว้ ลักษณะของการสมรสจึงมิใช่การเสี่ยงภัย (risk) ตามความหมายของ
การประกันวินาศภัย และการสมรสนั้นไม่ก่อให้เกิดความเสียหายอันพึงประมาณเป็นเงินได้  
ฉะนั้น การประกอบธุรกิจของบริษัทดังกล่าวจึงมิใช่การประกันวินาศภัย และไม่อยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ 

๒. ในปัญหาว่าการประกอบธุรกิจของบริษัทดังกล่าวจะเป็นการประกอบธุรกิจ
ประกันชีวิตตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อการประกอบ
ธุรกิจของบริษัทดังกล่าวด าเนินการโดยจัดตั้ งกองทุนสมรสขึ้ น และผู้ ถือโครงการจะได้รับ
เงินกองทุนสมรสนั้นเมื่อได้มีการสมรสโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้วเช่นนี้  เง่ือนไขในการใช้เงินใน
กรณีดังกล่าวจึงมิได้อาศัยความทรงชีพหรือมรณะของบุคคลคนหนึ่ง จึงมิใช่การประกันชีวิตตาม
มาตรา ๘๘๙๑๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ฉะนั้น การประกอบธุรกิจในกรณีนี้ จึงไม่
อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติประกนัชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)มี
ความเห็นว่า การประกอบธุรกิจจัดตั้งโครงการกองทุนสมรสของบริษัทสินสมรสไทย จ ากัด มิใช่
เป็นการประกอบธุรกจิประกันวินาศภัยและประกนัชีวิต ตามพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย พ.ศ.
๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งอยู่ภายใต้ความควบคุมของกระทรวง
พาณิชย ์

 

 

 
๘มาตรา ๘๖๗  ฯลฯ ฯลฯ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

กรมธรรม์ประกนัภัย ต้องลงลายมือชื่อของผู้รับประกนัภัยและมีรายการดังต่อไปนี้  
(๑) วัตถุที่เอาประกนัภัย 

(๒) ภัยใดซึ่งผู้รับประกนัภัยรับเสี่ยง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙จิตติ ติงศภัทิย์  กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยประกันภัย หน้า ๑๐อธิบายว่า การเสี่ยง
ภัย (risk) คือ โอกาสอันไม่แน่นอนที่อันตรายอาจเกิดขึ้นแก่บุคคลจะเป็นภัยต่อร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อย่างอื่นของเขากต็าม 

๑๐มาตรา ๘๘๙  ในสัญญาประกันชีวิต การใช้จ านวนเงินย่อมอาศัยความทรงชีพหรือมรณะ
ของบุคคลคนหนึ่ง 



 ๕ 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๒๗ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะประกันภัย
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติประกันชีวิต
พ.ศ.๒๕๑๐ (กรณีการประกอบธุรกิจจัดตั้งโครงการกองทุนสมรสของบริษัท
สินสมรสไทย จำกัด)
		

กระทรวงพาณิชย์ม
             ีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๘๐๓/๕๙๗ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากกระทรวงพาณิชย์ได้รับรายงานจากสำนักงานประกันภัยว่า บริษัทสินสมรสไทย จำกัด ซึ่งตั้งอยู่เลขที่ ๑๑๒๙/๑๔๓ ชั้น ๗ อาคารสหกรณ์เคหสถาน ถนนเทอดดำริ แขวงดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ได้ดำเนินการประกอบธุรกิจจัดตั้งโครงการกองทุนสมรสขึ้น โดยบริษัทดังกล่าวรับสมัครบุคคลที่ยังไม่มีคู่สมรสเข้าร่วมเป็นผู้ถือโครงการกองทุนสมรส และผู้สมัครเข้าร่วมเป็นผู้ถือโครงการกองทุนสมรสจะต้องชำระเงินค่าธรรมเนียม ค่าบริการ และเ
             งินสำรองกองทุนสมรส ให้แก่บริษัทตามเงื่อนไขและอัตราที่บริษัทกำหนด เมื่อผู้ถือโครงการกองทุนสมรสมีการสมรสถูกต้องตามกฎหมายแล้วจะได้รับเงินกองทุนสมรสในกลุ่มของตนจากบริษัทตามจำนวนและเงื่อนไขที่บริษัทกำหนด ดังนั้น จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า การประกอบธุรกิจดังกล่าวของบริษัทสินสมรสไทย จำกัด จะเป็นการประกอบธุรกิจประกันภัยตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติประกันภัยชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่ และหากการประกอบธุรกิจดังกล่าวของบริษัทเข้าลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจปร
             ะกันภัยตามกฎหมายแล้ว จะเข้าลักษณะเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ หรือพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่ อย่างไร กระทรวงพาณิชย์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวเพื่อเป็นบรรทัดฐานให้เจ้าหน้าที่ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สำนักงานปลัดกระทรวง และสำนักงานประกันภัย)ประกอบกับได้พิจารณาเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจจัดตั้งโครงการกองทุนสมรสของบริษัทสินสมรสไ
             ทย จำกัด แล้ว  ข้อเท็จจริงปรากฏว่า การดำเนินงานตามโครงการของบริษัทดังกล่าวนั้น ได้กระทำด้วยการรับสมัครบุคคลที่ยังไม่มีคู่สมรสเข้าร่วมเป็นผู้ถือโครงการกองทุนสมรส โดยผู้สมัครจะต้องส่งเงินให้บริษัทครั้งแรกในการสมัครเป็นค่าลงทะเบียน ๑๐๐ บาท ค่าบริการ ๖๐๐ บาท และเงินสำรองกองทุนสมรส ๒๐๐ บาท  สำหรับเงินสำรองกองทุนสมรสนั้น เมื่อถูกหักจ่ายไปเป็นกองทุนสมรสให้แก่ผู้ถือโครงการในกลุ่มที่กำหนดไว้รายใดแล้ว เหลือยอดเงินต่ำกว่า ๒๐๐ บาท ผู้ถือโครงการในกลุ่มนั้นจะต้องส่งเงินเข้าเป็นเงินสำรองกองทุนสมรสให้ครบ ๒๐๐ บา
             ท ทุกครั้งตามที่บริษัทจะแจ้งให้ทราบ การขาดชำระเงินสำรองกองทุนสมรสนี้จะมีผลทำให้ขาดจากการเป็นผู้ถือโครงการกองทุนสมรส  สำหรับประโยชน์ที่ผู้ถือโครงการจะได้รับนั้น บริษัทตกลงว่า  เมื่อผู้ถือโครงการได้มีการสมรสโดยถูกต้องตามกฎหมายก็จะได้รับเงินกองทุนสมรสตามสิทธิที่กำหนดไว้ซึ่งแบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับหนึ่ง ถ้าถือโครงการครบ ๑๒ เดือนขึ้นไปแต่ไม่เกิน ๒๔ เดือน จะได้รับเงินกองทุนสมรสจากผู้ถือโครงการในกลุ่มที่กำหนดไว้ ๑๐,๐๐๐ คน คนละ ๒ บาท เป็นเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท  ระดับสอง ถ้าถือโครงการครบ ๒๔ เดือนขึ้นไปแต่ไม่เ
             กิน ๓๖ เดือน จะได้รับเงินกองทุนสมรสจากผู้ถือโครงการในกลุ่มที่กำหนดไว้ ๑๐,๐๐๐ คน คนละ ๓ บาท เป็นเงิน ๓๐,๐๐๐ บาท และระดับสาม ถ้าถือโครงการครบ ๓๖ เดือนขึ้นไป จะได้รับเงินกองทุนสมรสจากผู้ถือโครงการในกลุ่มที่กำหนดไว้ ๑๐,๐๐๐ คน คนละ ๔ บาท เป็นเงิน ๔๐,๐๐๐ บาท  แต่ถ้าหากมีผู้ถือโครงการไม่เต็มกลุ่มที่กำหนดไว้ จะได้รับตามจำนวนที่มีอยู่ในขณะนั้น และหากผู้ถือโครงการได้สมรสก่อนที่จะถือโครงการครบระยะเวลาตามที่กำหนดไว้จะไม่มีสิทธิได้รับเงินกองทุนสมรส แต่มีสิทธิขอรับเงินสำรองกองทุนสมรสของตนคืนได้เฉพาะในส่วนที่ย
             ังคงเหลืออยู่ตามบัญชีเงินสำรองกองทุนสมรสเท่านั้น  จากสภาพการประกอบธุรกิจของบริษัทดังกล่าว กระทรวงพาณิชย์ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า การสมรสถือเป็นเหตุอย่างอื่นในอนาคตดังได้ระบุไว้ในสัญญา  ฉะนั้น การประกอบธุรกิจจัดตั้งโครงการกองทุนสมรสของบริษัทนี้ จึงมีลักษณะเป็นการประกันภัยตามมาตรา ๘๖๑  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันถือได้ว่าบริษัทสินสมรสไทย จำกัด เป็นผู้รับประกันภัยโดยทำสัญญาประกันภัยกับบุคคลใด ๆ ซึ่งต้องห้ามตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ และพ
             ระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐  แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า คำว่าเหตุอื่นในอนาคตดังได้ระบุไว้ในสัญญาตามที่บัญญัติในมาตรา ๘๖๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น หมายความว่า นอกจากจะเป็นเหตุจากการตายของผู้เอาประกันภัยแล้ว ยังอาจระบุเหตุอย่างอื่นในอนาคตไว้ในสัญญาเพื่อจ่ายเงินหรือค่าสินไหมทดแทนได้ แต่สำหรับการสมรสนั้นเป็นสัญญาที่ชายหญิงตกลงยินยอมเป็นสามีภริยากัน  และจะสมบูรณ์ต่อเมื่อได้จดทะเบียนตามมาตรา ๑๔๕๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น การสมรสจึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นเหตุอย่างอื่นในอนาคตดังได
             ้ระบุไว้ในสัญญาในความหมายดังกล่าว  ฉะนั้น การประกอบธุรกิจของบริษัทดังกล่าวจึงไม่มีลักษณะเป็นการประกันภัยตามมาตรา ๘๖๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  โดยเหตุนี้ กระทรวงพาณิชย์จึงขอหารือว่า การประกอบธุรกิจของบริษัทสินสมรสไทย จำกัด เป็นการประกอบธุรกิจประกันภัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่  และหากการประกอบธุรกิจของบริษัทดังกล่าวเข้าลักษณะการประกอบธุรกิจประกันภัยตามกฎหมายแล้ว จะเข้าลักษณะเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติประกั
             นวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ หรือพระราชบัญญัติประกันชีวิตพ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่ อย่างไร
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า  ในเบื้องต้นพึงเข้าใจเสียก่อนว่า การพิจารณาว่ากิจการใดจะเป็นการประกอบธุรกิจประกันภัยซึ่งจะต้องอยู่ในความควบคุมของกระทรวงพาณิชย์หรือไม่ นั้น ไม่อาจพิจารณาจากบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แต่เพียงประการเดียวเพราะบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะประกันภัย มิได้บัญญัติถึงการประกอบธุรกิจประกันภัยไว้แต่อย่างใด แต่ได้บัญญัติ
             ถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่อบุคคลซึ่งได้ตกลงทำสัญญาประกันภัยกันว่าแต่ละฝ่ายจะมีหน้าที่และความรับผิดชอบที่ต้องปฏิบัติต่อกันอย่างไร  ฉะนั้น การพิจารณาในปัญหาดังกล่าวจึงต้องพิจารณาจากกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบธุรกิจประกันภัยโดยเฉพาะว่า มีความประสงค์ที่จะให้กรณีใดบ้างที่ถือว่าเป็นการประกอบธุรกิจประกันภัยซึ่งจะต้องอยู่ในความควบคุม ดังนั้น สำหรับปัญหาว่าข้อตกลงระหว่างบริษัทสินสมรสไทย จำกัด กับผู้ถือโครงการ จะเข้าลักษณะประกันภัยตามมาตรา ๘๖๑  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่ จึง
             ไม่เป็นประเด็นสำคัญที่จะนำมาพิจารณาในเรื่องนี้ คงมีแต่ประเด็นที่ว่า การประกอบธุรกิจของบริษัทสินสมรสไทย จำกัด จะเป็นการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ หรือเป็นการประกอบธุรกิจประกันชีวิตตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่  ซึ่งในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นดังนี้
๑. ในปัญหาว่าการประกอบธุรกิจของบริษัทดังกล่าวจะเป็นการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่าพระราชบัญ
             ญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ ได้มีบทนิยามคำว่า “วินาศภัย” ไว้ โดยให้หมายถึง “ความเสียหายอย่างใด ๆ บรรดาซึ่งจะพึงประมาณเป็นเงินได้ และหมายความรวมถึงความสูญเสียในสิทธิ ผลประโยชน์หรือรายได้ด้วย” และเมื่อเป็นการประกอบธุรกิจในลักษณะประกันวินาศภัยจึงต้องพิจารณาประกอบกับมาตรา ๘๖๑ และมาตรา ๘๖๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย ซึ่งเห็นได้ว่า การประกันวินาศภัยนั้น คือ การที่ผู้รับประกันภัยตกลงจะชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เอาประกันภัยในกรณีที่มีภัยเกิดขึ้นตามที่กำหนดไว้ในสัญญา  ซึ่งทำให้ผู้เอาประกันภัยต้
             องเสียหายอันพึงประมาณเป็นเงินได้ฉะนั้น  สาระสำคัญของการประกันวินาศภัยจึงประกอบด้วยการเสี่ยงภัย (risk) ประการหนึ่ง และความเสียหายอันพึงประมาณเป็นเงินได้อีกประการหนึ่ง  โดยเหตุนี้การที่บริษัทดังกล่าวได้ตกลงกับผู้ถือโครงการว่า ผู้ถือโครงการจะได้รับเงินกองทุนสมรสเมื่อได้มีการสมรสโดยถูกต้องตามกฎหมาย จึงเป็นการประกอบธุรกิจที่มิได้อาศัยการเสี่ยงภัย (risk) เป็นเงื่อนไขในการชำระหนี้ เพราะการสมรสนั้นเกิดจากความสมัครใจของชายและหญิงในอันที่จะมีความสัมพันธ์ฉันท์สามีภริยาซึ่งเป็นไปตามสภาพของสังคมโดยทั่ว ๆ ไป 
             และมีกฎหมายรับรองไว้ ลักษณะของการสมรสจึงมิใช่การเสี่ยงภัย (risk) ตามความหมายของการประกันวินาศภัย และการสมรสนั้นไม่ก่อให้เกิดความเสียหายอันพึงประมาณเป็นเงินได้  ฉะนั้น การประกอบธุรกิจของบริษัทดังกล่าวจึงมิใช่การประกันวินาศภัย และไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐
๒. ในปัญหาว่าการประกอบธุรกิจของบริษัทดังกล่าวจะเป็นการประกอบธุรกิจประกันชีวิตตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อการประกอบธุรกิจของบริษัทดังกล่าวดำเนินการโดยจัดตั้งกองทุนสมรสขึ้น และผู้ถือ
             โครงการจะได้รับเงินกองทุนสมรสนั้นเมื่อได้มีการสมรสโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้วเช่นนี้ เงื่อนไขในการใช้เงินในกรณีดังกล่าวจึงมิได้อาศัยความทรงชีพหรือมรณะของบุคคลคนหนึ่ง จึงมิใช่การประกันชีวิตตามมาตรา ๘๘๙  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ฉะนั้น การประกอบธุรกิจในกรณีนี้จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)มีความเห็นว่า การประกอบธุรกิจจัดตั้งโครงการกองทุนสมรสของบริษัทสินสมรสไทย จำกัดมิใช่เป็นการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและป
             ระกันชีวิต ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งอยู่ภายใต้ความควบคุมของกระทรวงพาณิชย์
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