
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การก าหนดระยะเวลาการอนุญาตตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

   
 

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ มท.๐๒๐๔/๔๖๑๐ ลงวันที่ ๓ 
เมษายน ๒๕๒๔  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับก าหนด
ระยะเวลาการอนุญาตตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ว่า เนื่องจากมาตรา ๙ (๒) 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก าหนดว่า การท าด้วยประการใดให้เป็นการท าลายหรือท าให้
เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวดหรือที่ทราย ในบริเวณที่ รัฐมนตรีก าหนดหวงห้าม ต้องได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และในมาตรา ๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก าหนดว่า ผู้ รับ
อนุญาตตามมาตรา ๙ ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามวิธีการ
และอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมาย
ที่ดินกระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า การที่กฎหมายก าหนดไว้ว่า ผู้ รับอนุญาตตามมาตรา ๙ 
(๒) ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีนั่น ในการพิจารณาอนุญาต ผู้อนุญาตจะต้องอนุญาตให้คราว
ละหนึ่งปีเพื่อให้สอดคล้องกับการเรียกค่าตอบแทนหรือไม่ หรืออาจพิจารณาอนุญาตให้คราวละ
ต ่ากว่าหนึ่งปีได้ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยรับฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมที่ดิน) แล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๙๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้าไปท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐได้ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยแร่
และกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  และตามมาตรา ๙ ทวิ๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก าหนดให้ผู้ได้รับ
อนุญาตดังกล่าวต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามวิธีการและ
อัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน๓ 

 
๑ มาตรา ๙  ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้นถ้ามิได้

มีสทิธคิรอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด 
  (๑) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้างหรือเผาป่า 
  (๒) ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่ หินที่กรวดหรือที่

ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกจิจานุเบกษา หรือ 
  (๓) ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 
๒ มาตรา ๙ ทวิ  ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ตามวิธีการและอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด แต่ต้องไม่เกิดอัตราตามบัญชีท้าย
ประมวลกฎหมายนี้  

๓  บญัชีค่าตอบแทนทา้ยประมวลกฎหมายที่ดิน 
ค่าตอบแทนในการอนุญาต 



 ๒ 

โดยประมวลกฎหมายที่ดินมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตตลอดจนอายุของใบอนุญาตไว้ใน
กฎหมายแต่อย่างใด คงปล่อยให้เป็นดุลพินิจของผู้อนุญาตที่จะพิจารณาอนุญาตตามที่เห็นสมควร  
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า นอกจากการขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยแร่และกฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้ซึ่งต้องเป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว  พนักงานเจ้าหน้าที่อาจอนุญาตให้บุคคลเข้าท า
กจิการบางอย่างในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจริงอนุญาต
ให้ได้ตามความเหมาะสมแก่กิจการและตามระยะเวลาที่เห็นสมควร  ส่วนการเสียค่าตอบแทน
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ต้องเสียเป็นรายปีตามวิธีการและอัตราที่แต่ละจังหวัดได้
ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด อนึ่ง พึงเป็นที่เข้าใจว่าก าหนดระยะเวลาในมาตรา ๙ ทวิ เป็น
ก าหนดระยะเวลาเฉพาะการเสียค่าตอบแทนเป็นรายปี  ฉะนั้น ก าหนดระยะเวลาดังกล่าวจึงไม่ใช้
บังคับกบัการอนุญาตตามมาตรา ๙ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่า ในการพิจารณาอนุญาตตามมาตรา ๙ (๒)แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้มีอ านาจอนุญาตอาจอนุญาตให้คราวละต ่ากว่าหนึ่งปีได้ โดยไม่จ าต้อง
อนุญาตให้คราวละหนึ่งปีเพื่อให้ตรงกบัระยะเวลาที่ก าหนดไว้ส าหรับการเรียกค่าตอบแทน 

 

 
(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

รองเลขาธกิาร ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             มิถุนายน ๒๕๒๔ 

 

  (๑) ตามมาตรา ๙ (๑)  ไร่ละ ๑๐๐ บาท 
  (๒) ตามมาตรา ๙ (๒) หรือมาตรา ๙ (๓) ไร่ละ ๕,๐๐๐ บาท 

และหรือลูกบาศก ์ เมตรละ ๕ บาท 
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Gar การกําหนดระฮะเวลาการอนุญาตตามมาตรา ๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายทีดิน

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ มท.๐๒๐๕/๕๑๑๐ ลงวันที่ ๓
เมษายน ๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับกําหนด
ระยะเวลาการอนุญาตตามมาตรา ๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ว่า เนื่องจากมาตรา ๓ (๒)
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินกําหนดว่า การทําด้วยประการใดให้เป็นการทําลายหรือทําให้
เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวดหรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีกําหนดหวงห้าม ต้องได้รับ
อนุญาตจากพนัก
             งานเจ้าหน้าที่ และในมาตรา ๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินกําหนดว่า ผู้รับ
อนุญาตตามมาตรา ๓ ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามวิธีการ

และอัตราที่กําหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมาย
ที่ดินกระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า การที่กฎหมายกําหนดไว้ว่า ผู้รับอนุญาตตามมาตรา «
(๒) ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีนั้น ในการพิจารณาอนุญาต ผู้อนุญาตจะต้องอนุญาตให้คราว
ละหนึ่งปีเพื่อให้สอดคล้องกับการเรียกค่าตอบแทนหรือไม่ หรืออาจพิจารณาอนุญาตให้คราวละ

ตํากว่าหนึ่
             งปีได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมที่ดิน) แล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๕?” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้าไปทําประโยชน์ในที่ดินของรัฐได้ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยแร่
และกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และตามมาตรา ๕ ทวิ" แห่งประมวลกฎหมายที่ดินกําหนดให้ผู้ได้รับ
อนุญาตดังกล่าวต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามวิธีการและ

อัตราที่กํ
             าหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน

* มาตรา « ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้นถ้ามิได้
มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด
(๑) เข้าไปยืดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้างหรือเผาป่า
(๒) ทําด้วยประการใด ให้เป็นการทําลายหรือทําให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หินที่กรวดหรือที่
ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ
(๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน
๒ 
             มาตรา ๓ ทวิ ผู้รับอนุญาตตามมาตรา «๓ ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ตามวิธีการและอัตราที่กําหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด แต่ต้องไม่เกิดอัตราตามบัญชีท้าย
ประมวลกฎหมายนี้
๓          บัญชีค่าตอบแทนท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน
ค่าตอบแทนในการอนุญาต
             [END PAGE 1]
             ๒

โดยประมวลกฎหมายที่ดินมิได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตตลอดจนอายุของใบอนุญาตไว้ใน
กฎหมายแต่อย่างใด คงปล่อยให้เป็นดุลพินิจของผู้อนุญาตที่จะพิจารณาอนุญาตตามที่เห็นสมควร
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า นอกจากการขอเข้าทําประโยชน์ในที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยแร่และกฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้ซึ่งต้องเป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่อาจอนุญาตให้บุคคลเข้าทํา
กิจการบางอย่างในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจริงอนุญาต
ให้ได้ตามความเหมาะสมแก่กิจการและตามระยะเวลาที่เห็นสมควร ส่วนการเสียค่
             าตอบแทน
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ต้องเสียเป็นรายปีตามวิธีการและอัตราที่แต่ละจังหวัดได้
กําหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด อนึ่ง พึงเป็นที่เข้าใจว่ากําหนดระยะเวลาในมาตรา ๓ ทวิ เป็น
กําหนดระยะเวลาเฉพาะการเสียค่าตอบแทนเป็นรายปี ฉะนั้น กําหนดระยะเวลาดังกล่าวจึงไม่ใช้
บังคับกับการอนุญาตตามมาตรา ๕

ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่า ในการพิจารณาอนุญาตตามมาตรา « (๒)แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้มีอํานาจอนุญาตอาจอนุญาตให้คราวละต่ากว่าหนึ่งปีได้ โดยไม่จําต้อง

อนุญาตให้คราวละหนึ่งปีเพื่อให้ตรงกับระยะเวลาที่กํ
             าหนดไว้สําหรับการเรียกค่าตอบแทน

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕

(๑) ตามมาตรา «๓ Co)                     ไร่ละ         ๑๐๐ บาท
(๒) ตามมาตรา ๓ (๒) หรือมาตรา « (๓) ไร่ละ        ๕๐๐๐ บาท
และหรือลูกบาศก์                             เมตรละ             ๕บาท
             [END PAGE 2]
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