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เรื่อง การจําหน่ายต้นยูคาลิปตัสที่ปลูกตามโครงการที่ได้รับเงินงบประมาณแผ่นดิน

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๕/๑๕๐๓๑ ลงวันที่ ๑๕
ตุลาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมป่าไม้ได้กําหนดโครงการ
พัฒนาป่าไม้ทุ่งกุลาร้องไห้ ตามแผนแม่บทโครงการพัฒนาทุ่งกุลาร้องไห้โดยทําการปลูกป่าชุมชน
ในที่สาธารณประโยชน์แล้วจะมอบให้สภาตําบลเป็นผู้ดูแลรับ ผิดชอบและดําเนินการในลักษณะป่า
ชุมชนต่อไป ในปีงบประมาณ ๒๕๒๕-๒๕๓๓กรมป่าไม้ได้รับงบประมาณในการปลูกป่ายูคา
ลิ
             ปตัสตามโครงการดังกล่าว และได้มอบพื้นที่ป่า ๑๒,๒๓๐ ไว่ ให้จังหวัดร้อยเอ็ดเป็นผู้ดูแล
รับผิดชอบเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓ เนื่องจากไม่สามารถมอบให้สภาตําบลได้เพราะสภา
ตําบลไม่เป็นนิติบุคคล

จากนั้นปรากฏว่าประชาชนประท้วงขอให้ยกเลิกโครงการดังกล่าวเนื่องจากต้นยู
คาลิปตัสเป็นพิษ ประชาชนไม่สามารถปลูกพีชอย่างอื่นได้ จังหวัดร้อยเอ็ดได้หารือ
กระทรวงมหาดไทยว่า การรื้อถอนและจําหน่ายต้นยูคาลิปตัสที่ปลูกไว้ในที่สาธารณประโยชน์
จะต้องดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุพ.ศ.๒๕๓ ๕ และนําเงินจาก
การ
             จําหน่ายส่งเป็นรายได้แผ่นดินถูกต้องหรือไม่ ซึ่งเรื่องนี้มีความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สรุปได้ดังนี้

กรมป่าไม้ให้ความเห็นว่า การดําเนินการเกี่ยวกับต้นไม้ดังกล่าวซึ่งเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินเป็นอํานาจการพิจารณาของกระทรวงการคลัง และให้จังหวัดประสานงานกับ
กระทรวงการคลังต่อไป และแจ้งเพิ่มเติมว่า เรื่องนี้คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์เห็นว่า
กรณีจะรื้อถอนและตัดขายต้นไม้นั้น ไม่อยู่ในอํานาจของกรมป่าไม้แล้ว หากแต่เป็นอํานาจของ
กระทรวงมหาดไทยและผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่ที่จะต้องหารือและตกลงกับกระ
             ทรวงการคลัง
เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการตัดต้นไม้และรายได้จากไม้ที่จะตัด พร้อมทั้งขั้นตอนการดําเนินงาน
ต่างๆ

กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า

(๑) ในหลักการต้นไม้ที่ปลูกโดยเงินงบประมาณของรัฐถือว่าเป็นทรัพย์สินของรัฐ
หากมีความจําเป็นต้องจําหน่ายทรัพย์สินของรัฐจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ

(๒) เงินที่ได้รับจากการจําหน่ายทรัพย์สินของรัฐ จะต้องนําส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ เว้นแต่จะมีกฎหมาย
กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ดังนั้น การจําหน่า
             ยต้นไม้ที่จังหวัดร้อยเอ็ดดูแลรับผิดชอบ เมื่อไม่มี
กฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่นจะนําเงินจากการจําหน่ายต้นไม้มอบให้สภาตําบลเพื่อนําไปใช้จ่าย

ไม่ได้
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             ๒

ต่อมาจังหวัดร้อยเอ็ดได้แจ้งมติคณะอนุกรรมการดําเนินการตามโครงการพัฒนา
ทุ่งกุลาร้องไห้ ซึ่งแต่งตั้งตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยขอให้กระทรวงมหาดไทยนํา
ปัญหาการปลูกป่ายูคาลิปตัสเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบมอบสวนป่าดังกล่าวให้กับ
สภาตําบลเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบและใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกรมป่าไม้ และ
เป็นไปตามแผนแม่บทที่จะมอบสวนป่าให้สภาตําบล

กระทรวงมหาดไทยพิจารณากรณีของจังหวัดร้อยเอ็ดแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๓ ได้ยกฐานะสภาตําบลและอ
             งค์การบริหาร
ส่วนตําบลเป็นนิติบุคคล และสามารถมีทรัพย์สินเป็นของตนเองได้ และกรมป่าไม้มีความเห็นว่า
การดําเนินการเกี่ยวกับต้นไม้ดังกล่าวซึ่งเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินเป็นอํานาจพิจารณาของ
กระทรวงการคลัง ฉะนั้น ต้นไม้น่าจะเป็นพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ
พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งย่อมจําหน่ายโดยการโอนได้ตามข้อ ๑๕๓ (๓) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ ฯ ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยจึงน่าจะโอนกรรมสิทธิ์ในต้นไม้ดังกล่าวให้สภาตําบล
หรือองค์การบริหารส่วนตําบลได้ โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง แ
             ละเมื่อสภาตําบลหรือ
องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับโอนแล้วก็ย่อมมีกรรมสิทธิ์และจําหน่ายโดยการขายเพื่อเป็นรายได้
ของตนเองได้ตามระเบียบที่สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลใช้บังคับอยู่ เนื่องจากเรื่องนี้
เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทยจึงหารือกระทรวงการคลังว่าความเห็นดังกล่าว
ชอบด้วยระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือไม่ หากไม่ชอบจะมีวิธีปฏิบัติประการใดหรือไม่
เพื่อโอนกรรมสิทธิ์ในต้นไม้ดังกล่าวให้สภาตําบล

กระทรวงการคลังได้จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทยดังกล
             ่าว และกระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารือตามมติที่ประชุมว่า การมอบ
ต้นไม้ให้สภาตําบลดูแลรับผิดชอบจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ
แต่เนื่องจากการมอบต้นไม้ดังกล่าวยังมีบปัญหาเกี่ยวกับข้อกฎหมาย เห็นควรให้
กระทรวงมหาดไทยส่งเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย เพื่อหาข้อยุติการมอบ
ต้นไม้ให้สภาตําบลดูแลรับผิดชอบต่อไป

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีของจังหวัดร้อยเอ็ดข้างต้น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเห็นว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมาย ประกอบกับขณะนี้เป็นระยะเริ่มแรกที่
ได้มีการยกฐานะสภา
             ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นนิติบุคคล ซึ่งสามารถมีกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินต่างๆ ได้ รวมทั้งอาจมีรายได้จากทรัพย์สินดังกล่าวได้ตามมาตรา ๓๑ (๑) และมาตรา
๕๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๐ ดังนั้น จึงอาจ
มีปัญหาในลักษณะเช่นนี้ขึ้นอีก กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดังนี้

๑. ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยที่ว่าต้นไม้ถือเป็นพัสดุตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งย่อมจําหน่ายโดยการโอนได้ตามข้อ ๑๕๑ (๓)
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนต
             รีว่าด้วยการพัสดุฯ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงสามารถโอน
กรรมสิทธิ์ในต้นไม้ดังกล่าวให้สภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลได้ โดยความเห็นชอบของ
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             กระทรวงการคลัง และเมื่อสภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับโอนแล้วก็ย่อมมี
กรรมสิทธิ์และจําหน่ายโดยการขาย เพื่อเป็นรายได้ของตนเองได้ตามระเบียบที่สภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบลใช้บังคับอยู่ถูกต้องหรือไม่

๒. หากสามารถโอนกรรมสิทธิ์ในต้นไม้ให้สภาตําบลได้ จะต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการใดบ้าง

ats เพื่อเป็นบรรทัดฐานในกรณีอื่น ๆ ที่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติในขณะนี้
เช่นเดียวกัน กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือเพิ่มเติมในหลักการ ดังนี้

๑. ทรัพย์สินที่จัดหาโดยเงินงบประมาณของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค
             ์ว่า เมื่อ
ดําเนินการเสร็จแล้วจะยกให้เป็นกรรมสิทธิ์หรืออยู่ในความดูแลรับผิดชอบของสภาตําบลหรือ
องค์การบริหารส่วนตําบล เช่น ถนน สะพาน เป็นต้น ทั้งกรณีที่จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้กับสภา
ตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบล และกรณีที่เมื่อหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมโยธาธิการ หรือ
สํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทก่อสร้างเสร็จแล้วมอบให้สภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบล
ดูแลรับผิดชอบต่อไป  ดังนี้ จะถือเป็นทรัพย์สินของสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล หรือ
ถือเป็นทรัพย์สินของรัฐ

๒. หากเป็นทรัพย์สินของรัฐ ในการที่จะส่ง
             มอบให้เป็นทรัพย์สินของสภาตําบล
หรือองค์การบริหารส่วนตําบลจะต้องดําเนินการอย่างไร ตามระเบียบข้อบังคับใดบ้าง และเมื่อ
มอบให้เป็นทรัพย์สินของสภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลแล้ว สภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบลจะสามารถนําไปจําหน่าย จ่ายโอน หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงในทรัพย์สินเหล่านั้น

ได้เพียงใด และตามระเบียบปฏิบัติของสภาตําบล องค์การบริหารส่วนตําบล หรือของรัฐ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักปลั
             ดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการปกครองและ
จังหวัดร้อยเอ็ด) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมป่าไม้ปลูกป่าโครงการพัฒนาป่าไม้ทุ่งกุลา
ร้องไห้โดยใช้งบประมาณปกติของกรมป่าไม้มิได้แยกตั้งงบประมาณพิเศษในโครงการนี้โดยเฉพาะ
ประเภทต้นไม้ที่ปลูกมีทั้งไม้พื้นเมือง เช่น กระถินณรงค์ ไม้แดง สะเดา และมียูคาลิปตัสเป็นหลัก
เนื่องจากปลูกง่ายทนทานต่อสภาพความเค็มของดิน บริเวณพื้นที่ที่ปลูกเป็นสาธ
             ารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งนายอําเภอเป็นผู้ดูแลรักษาตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่ โดยได้ขอความเห็นความเห็นชอบจากสภาตําบลก่อนที่จะปลูก กรมป่าไม้ได้มอบ
ต้นไม้ที่ปลูกให้จังหวัดร้อยเอ็ดดูแลรักษาในปี ๒๕๓๓ พื้นที่ป่า ๑๐๒,๒๓๐ ไร่ หากตัดต้นยูคา
ลิปตัสขายในปัจจุบันคิดเป็นมูลค่าประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท

สําหรับปัญหาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยประเด็นที่หนึ่งที่ว่า ความเห็นของ
กระทรวงมหาดไทยที่ว่าต้นไม้ถือเป็นพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.
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             ๒๕๓๕ ย่อมจําหน่ายโดยการโอนได้ตามข้อ ๑๕๓ (๓)” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุฯ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงสามารถโอนกรรมสิทธิ์ในต้นไม้ดังกล่าวให้สภาตําบล
หรือองค์การบริหารส่วนตําบลได้ โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง และเมื่อสภาตําบลหรือ
องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับโอนแล้วก็ย่อมมีกรรมสิทธิ์และจําหน่ายโดยการขาย เพื่อเป็น
รายได้ของตนเองได้ตามระเบียบที่สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลใช้บังคับอยู่ ถูกต้อง
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หรือไม่ และประเด็นที่สองที่ว่า หากสามารถโอนกรรมสิทธิ์ในต้
             นไม้ให้สภาตําบลได้ จะต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการใดบ้างนั้น เป็นประเด็นเกี่ยวเนื่องกันซึ่งจะต้อง
พิจารณาว่า ต้นไม้เป็นพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ถ้าทรัพย์สินใดเป็น"พัสดุ”
ตามนิยามใน ข้อ ๕” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ส่วนราชการที่
ดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุโดยใช้เงินงงบประมาณ เงินกู้และเงินช่วยเหลือ จะต้องดําเนินการ
เกี่ยวกับพัสดุนั้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
             การพัสดุ ฯ ตั้งแต่การจัดหา การเก็บ

รักษา การตรวจสอบพัสดุประจําปี และการจําหน่าย ซึ่งข้อ ๑๒ (๑)” ของระเบียบสํานัก

oda ๑๕๓ หลังจากการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจําเป็น หรือหากใช้ราชการต่อไป
จะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ให้เจ้าหน้าที่พัสดุเสนอรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพื่อพิจารณาสั่งให้ดําเนินการ
ตามวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) โอน ให้โอนแก่ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบร
             ิหารส่วนห้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือ
องค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา ๕๓ (@)แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ ให้มีหลักฐานการส่งมอบไว้ต่อกัน
ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ ข้อ ๕ ในระเบียบนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ

eda

*พัสดุ” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ที่กําหนดไว้ในหนังสือการ
จําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณ หรือการจําแนกประเภทรายจ่ายตามสัญญาเงินกู้
จากต่างประเทศ

ฯลฯ                      ฯลฯ
oda ๑๒ ให้ กวพ.มีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) ตีความและวินิจฉัยปั
             ญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ

(๒) พิจารณาการอนุมัติยกเว้น หรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

(๓) พิจารณาคําร้องเรียนเกี่ยวกับการที่ส่วนราชการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

(๕) เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงระเบียบต่อคณะรัฐมนตรี

(๕) กําหนดแบบหรือตัวอย่าง รวมทั้งการแก้ไขเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง และกําหนด
แนวทางวิธีปฏิบัติ เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้

(๒) เสนอความเห็นต่อผู้รักษาการตามระเบียบ ในการพิจารณาและแจ้งเวียนซื่อผู้ทิ้งงาน

และการสังเปลี่ยนแปลงเพิกถอนผู้ทิงงานของส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
             บริหารราชการ
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             นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุมีอํานาจ
หน้าที่ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว และตามข้อ ๕” และข้อ ๓
(๒)* ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ กําหนดว่า เรื่องที่กรรมการร่างกฎหมายจะพิจารณาให้
ความเห็น จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือ
รักษาการตามกฎหมายแล้วและ ะกรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นในเรื่องที่อยู่ใน
อํานาจ
             หน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมาย waz สมควรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนั้น
ก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ากระทรวงมหาดไทยไม่
เคยหารือปัญหานี้ต่อคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ หรือปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้
รักษาการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ในขั้นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงไม่รับปัญหาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยในประเด็นที่
หนึ่งและประเด็นที่สองไว้พิจารณา

สําหรับข้อหารือเพิ่มเติมของกระทรวงมหาดไทยที่ประสงค์จะให้คณ
             ะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาเพื่อเป็นบรรทัดฐานสําหรับกรณีอื่นที่อาจมีปัญหาในทางปฏิบติในทํานอง
เดียวกัน แยกพิจารณาได้ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ทรัพย์สินที่จัดหาโดยเงินงบประมาณแผ่นดิน โดยมีวัตถุประสงค์
ว่าเมื่อดําเนินการเสร็จแล้วยกให้เป็นกรรมสิทธิ์หรืออยู่ในความดูแลรับ ผิดชอบของสภาตําบลหรือ

ส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ

(o) กําหนดอัตราร้อยละของราคาตามข้อ od (๕) และ (๓)

(๓ กําหนดประเภทหรือชนิดของพัสดุที่จําเป็นต้องซื้อจากต่างประเทศตามข้
             อ ๒๕

Ce) เชิญข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการหรือพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาสอบถามหรือให้ข้อเท็จจริง รวมทั้งเรียกเอกสารจากส่วนราชการ หน่วยงานตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจในส่วนที่เกี่ยวข้อง

(๑๐) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทําหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

(๑๑) พพิจารณาดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

«ข้อ ๕  เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหาร
             ราชการแผ่นดิน เรื่องที่

กรรมการร่างกฎหมายจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายจะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วน

ซู

ราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจําเป็นอย่าง
อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือคําสั่ง
«ข้อ ๓ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) เรื่องทีอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมาย และกรรมการร่าง

ง                eat          
                                  Bd                      ‘         a.                       จเลิ.
กฎหมายเห็นว่าสมควรให้มีการดํา เนินการตามกฎหมายนันก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน
ฯลฯ                                      ฯลฯ

เซ    ว    aod   2   ao    2    a  1   Ae. de
ทั้งนี่ เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีคําสั่งเป็นการ
ภายในให้พิจารณา
             [END PAGE 5]
             องค์การบริหารส่วนตําบล จะถือเป็นทรัพย์สินของสภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลหรือ
เป็นทรัพย์สินของรัฐ หากทรัพย์สินนั้นยังคงเป็นทรัพย์สินของรัฐ จะต้องดําเนินการอย่างใดเพื่อจะ
โอนกรรมสิทธิ์ให้เป็นทรัพย์สินของสภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบล นั้น เห็นว่า การที่ส่วน
ราชการใดขอตั้งงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินอุดหนุนเพื่อดําเนินการใด โดยมีวัตถุประสงค์จะ
มอบหมายทรัพย์สินที่จัดทําขึ้นนั้นให้แก่หน่วยงานอื่นหรือเอกชน เมื่อดําเนินการแล้วเสร็จ
ก่อให้เกิดทรัพย์สินใดขึ้น ทรัพย์สินนั้นย่อมเป็นของหน่วยงานหรือเอกช
             นที่มีความประสงค์จะให้
การอุดหนุนโดยไม่ต้องส่งมอบหรือโอนทรัพย์สินให้อีกแต่อย่างใด ซึ่งกรณีทํานองเดียวกันนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เคยให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่
๕๓๕/๒๕๓๓ ว่า” ”การขอตั้งงบประมาณของ ททท.เพื่อให้หน่วยงานอื่นหรือเอกชนนําไปใช้ใน
การดําเนินการตามโครงการโดยหมวดเงินอุดหนุนเช่นนี้ มิใช่เป็นการโอนงบประมาณไปใน
หน่วยงานอื่น... เมื่อเป็นการขอตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนให้หน่วยงานหรือบุคคลใดไปทําการใด
ตามความประสงค์ของหน่วยงานหรือบุคคลนั้น หากการดําเนินการก่อให้เกิดทรัพย
             ์สินใดขึ้น
ทรัพย์สินนั้นย่อมเป็นของหน่วยงานหรือเอกชนที่ ททท.มีความประสงค์จะให้การอุดหนุนนั้นเอง
การเสนอขอตั้งเงินงบประมาณสําหรับโครงการของจังหวัดนครสวรรค์เพื่อจัดสร้างสวนหย่อม
ให้แก่วัดเขาหน่อ ททท.มีวัตถุประสงค์ที่จะให้การอุดหนุนแก่เอกชน คือ วัดเขาหน่อ โดยมีจังหวัด
นครสวรรค์เป็นผู้ดําเนินการจัดสร้าง ดังนั้น ทรัพย์สิน(สวนหย่อม)ที่เกิดขึ้นจึงเป็นของวัดเขา
หน่อตามความประสงค์ของการอุดหนุน มิต้องมีพิธีการเพื่อโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินนั้นอีกแต่
อย่างใด"ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าทรัพย์สินที่จัดหาหรือจัดสร้างโ
             ดยเงินงบประมาณแผ่นดินในหมวดเงิน
อุดหนุนโดยมีวัตถุประสงค์ว่า เมื่อดําเนินการเสร็จแล้วจะยกให้เป็นกรรมสิทธิ์หรืออยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของสภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลโดยไม่ต้องดําเนินการส่งมอบแต่อย่างใด
ประการที่สอง เมื่อสภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับโอนกรรมสิทธิ์
ทรัพย์สินมาจากส่วนราชการอื่นแล้ว จะสามารถจําหน่าย de โอน หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ทรัพย์สินเหล่านั้นได้เพียงใด ตามกฎหมายหรือระเบียบใด นั้น เห็นว่าสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบลจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
             บริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๓ ซึ่งมาตรา ๓๒” บัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบว่าด้วยการรักษาทรัพย์สิน การ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การจัดหาพัสดุและการจ้างเหมาของสภาตําบล และมาตรา ๕๕“

» บันทึก เรื่อง กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินและสิ่งก่อสร้างตามโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาและ
อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร
๐๒๐๑/๓๕๕ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๓๐

9 มาตรา od ให้กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบว่าด้วยการคลัง การงบประมาณ การรักษา
ทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์
             จากทรัพย์สิน การจัดหาพัสดุและการจ้างเหมา

ฯลฯ                      ฯลฯ

« มาตรา ๕๕ ระเบียบว่าด้วยการคลัง การงบประมาณ การโอน การจัดการทรัพย์สิน การซื้อ

การจ้าง ค่าตอบแทน และค่าจ้าง ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานอื่น ๆ ขององค์การบริหารส่วน
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กําหนดว่าระเบียบว่าด้วยการคลังการงบประมาณ การโอน การจัดการทรัพย์สิน ฯลฯ ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ออก
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของสภาตําบล พ.ศ.๒๕๓๕ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๕  ดังนั้น เมื่อ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ บัญญัติให้การดําเนินการเกี่ยวกับพัสดุ
ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยโดยเฉพาะเช่นนี้แล้ว การควบคุมและการจัด
จําหน่ายพัสดุของสภาตําบลและอ
             งค์การบริหารส่วนตําบลจึงต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวข้างต้น

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕

ตําบลให้องค์การบริหารส่วนตําบลต้องปฏิบัติด้วยก็ได้
ในการออกระเบียบตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้คํานึงถึงความเป็นอิสระ ความ
ดล่องตัว และความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล.
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