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             1.0
             1753962229
             เรื่องเสร็จที่_๑๓๑-๒๕๓๕
             2025-07-31T11:43:49+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0131/2535 - กรมการปกครองหารือจำนวนผุ้มีสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   [มาตรา 38 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535] 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
(มาตรา ๓๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕)
		

กรมการปกครอง ได้มี
             หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๔๐๓/๒๖๕๐ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดระยองได้มีหนังสือหารือว่า ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๑๖ วรรคสอง  “ให้ถือเกณฑ์จำนวนผู้เลือกตั้งหน่วยละแปดร้อยคนเป็นประมาณ  ในกรณีที่มีผู้เลือกตั้งเกินหนึ่งพันสองร้อยคน ให้เพิ่มหน่วยเลือกตั้งขึ้นอีก ...” นั้น หากได้มีการประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกินหนึ่งพันสองร้อยคน ต่อมามีการเพิ่มชื่อทำให้หน่วยเลือกตั้งนั้นมีผู้เลือกตั้งเกินหนึ่
             งพันสองร้อยคนจะถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า การกำหนดหน่วยเลือกตั้ง การประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง และการเพิ่มชื่อผู้เลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ (รวมทั้งที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่)มีขั้นตอนดังนี้
๑. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกำหนดหน่วยเลือกตั้งและประกาศหน่วยเลือกตั้งที่จะพึงมีในจังหวัดนั้น ตามความในมาตรา ๓๘ 
๒. นายอำเภอจัดทำประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ตามความในมาตรา ๒๗ 
๓. เม
             ื่อนายอำเภอประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งแล้ว ผู้เลือกตั้งหรือเจ้าบ้านผู้ใดเห็นว่าตนหรือผู้มีชื่อในทะเบียนบ้านไม่มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อมีสิทธิยื่นคำร้องขอเพิ่มชื่อต่อนายอำเภอก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๗ วัน ตามความในมาตรา ๒๘ 
๔. กรณีทหาร ตำรวจ ฯลฯ ที่ได้รับคำสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือเกี่ยวกับความมั่นคงนอกที่ตั้งปกติ ผู้บังคับบัญชาของบุคคลดังกล่าวอาจยื่นรายชื่อให้นายอำเภอออกทะเบียนบ้านชั่วคราวให้บุคคลเหล่านั้น และเพิ่มชื่อในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง โดยให้ยื่นบ
             ัญชีรายชื่อก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ตามความในมาตรา ๒๙ 
๕. กรณีผู้เลือกตั้งที่ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่ในการเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งที่ตนต้องปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ต้องมีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง ถ้าหน่วยเลือกตั้งที่ตนปฏิบัติหน้าที่อยู่ในเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง ตามความในมาตรา ๕๘ 
ดังนั้น การกำหนดจำนวนผู้เลือกตั้งต่อหนึ่งหน่วยเลือกตั้งตามที่กฎหมายกำหนดนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการให้ประชาชนมีความสะดวกและลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปเลือกตั้งให้มากที่สุด จึงได้
             วางหลักเกณฑ์ไว้ให้จังหวัดและอำเภอสำหรับถือปฏิบัติในการกำหนดหน่วยเลือกตั้งและจัดทำประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนในกรณีที่ผู้เลือกตั้งยื่นคำร้องขอเพิ่มชื่อในบัญชีผู้เลือกตั้งนั้นเป็นขั้นตอนของการปฏิบัติหลังจากมีการกำหนดหน่วยเลือกตั้ง ที่เลือกตั้ง และประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งแล้วกรมการปกครองจึงเห็นว่าการเพิ่มชื่อดังกล่าวเป็นการเพิ่มตามสิทธิของกฎหมายที่ให้สิทธิแก่ผู้เลือกตั้งเป็นรายๆ ไป และเมื่อพิจารณาถึงหลักปฏิบัติประกอบด้วยแล้ว การเพิ่มหน่วยเลือกตั้งในระยะเวลากระชั้นชิดอาจทำให้ประช
             าชนสับสนเสียหายต่อการเลือกตั้ง  ฉะนั้น การเพิ่มชื่อผู้เลือกตั้งภายหลังจากที่นายอำเภอประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งไปแล้วและทำให้จำนวนผู้เลือกตั้งเกินกว่า ๑,๒๐๐ คน จึงน่าจะกระทำได้และไม่ต้องเพิ่มหน่วยเลือกตั้งอีก

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ซึ่งผู้แทนฯ ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เรื่องนี้กรมการปกครองขอหารือมาโดยยังมิได้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแต่อย่างใด แต่ปัญหาดังกล่าวอาจจะเกิดขึ้นได้เมื่อมีกา
             รเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า ในเรื่องการกำหนดหน่วยเลือกตั้งนั้น มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕  บัญญัติว่า ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกำหนดหน่วยเลือกตั้งที่จะพึงมีในจังหวัด ซึ่งตามปกติให้ใช้เขตหมู่บ้านหนึ่งเป็นหน่วยเลือกตั้งหน่วยหนึ่ง ถ้าหมู่บ้านใดมีผู้เลือกตั้งจำนวนน้อยจะรวมหมู่บ้านตั้งแต่สองหมู่บ้านเป็นหน่ว
             ยเลือกตั้งหน่วยหนึ่งก็ได้ สำหรับในเขตเทศบาล เขตกรุงเทพมหานคร เขตสุขาภิบาล หรือเขตชุมชนหนาแน่นอาจกำหนดให้ใช้แนวถนน ตรอก ซอย คลอง หรือแม่น้ำ แทนเขตหมู่บ้านเป็นเขตของหน่วยเลือกตั้งได้ส่วนเกณฑ์จำนวนผู้เลือกตั้งนั้นให้ถือเกณฑ์ว่าจำนวนผู้เลือกตั้งหน่วยละแปดร้อยคนเป็นประมาณ ในกรณีที่มีผู้เลือกตั้งเกินหนึ่งพันสองร้อยคนให้เพิ่มหน่วยเลือกตั้งขึ้นอีกและไม่ว่ากรณีใดๆ ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าไม่เป็นการสะดวกหรือไม่ปลอดภัยในการไปลงคะแนนของผู้เลือกตั้ง จะกำหนดหน่วยเลือกตั้งเพิ่มขึ้นโดยไม่คำนึงถึงจำนวนผู้เล
             ือกตั้งก็ได้ เมื่อได้กำหนดหน่วยเลือกตั้งขึ้นแล้ว ให้ประกาศหน่วยเลือกตั้ง ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน และสำนักงานเทศบาล และสำหรับตำบลในเขตเทศบาล ในกรุงเทพมหานคร หรือในบริเวณที่มีชุมชนหนาแน่นนั้น ให้จัดทำแผนที่สังเขปแสดงเขตของหน่วยเลือกตั้งและระบุที่เลือกตั้งไว้ด้วย เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดกำหนดหน่วยเลือกตั้งแล้ว มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕
             ๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๖  บัญญัติให้นายอำเภอจัดทำประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งไว้ ณ ที่ว่าการอำเภอ สำนักงานเทศบาล ที่สาธารณะที่เห็นได้ง่ายและที่เลือกตั้ง หรือบริเวณใกล้เคียงกับที่เลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบห้าวันในการทำบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งให้เป็นหน้าที่ของนายอำเภอที่จะคัดรายชื่อผู้เลือกตั้งจากทะเบียนบ้าน เว้นแต่ในเขตเทศบาลให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลเมื่อได้ประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งแล้ว หากผู้เลือกตั้งหรือเจ้าบ้านเห็นว่าตนหรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านไม่มีรายชื่ออยู่ใ
             นบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งที่ตนหรือผู้นั้นสมควรมีชื่อเป็นผู้เลือกตั้ง ให้มีสิทธิยื่นคำร้องได้ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวันต่อนายอำเภอเพื่อขอให้เติมชื่อในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนด พ.ศ. ๒๕๒๖ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้วเห็นว่า มาตรา ๓๘ เป็นบทบัญญัติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการกำหนดหน่วยเลือกตั้งโดยมาตรา ๓๘ วรรคสาม กำหนดให้ถือเกณฑ์
             จำนวนผู้เลือกตั้งหน่วยละแปดร้อยคนเป็นประมาณ ถ้าหน่วยเลือกตั้งใดมีผู้เลือกตั้งเกินหนึ่งพันสองร้อยคนให้กำหนดหน่วยเลือกตั้งเพิ่มขึ้นอีก สำหรับมาตรา ๒๗ เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งในแต่ละหน่วยเลือกตั้งตามเกณฑ์ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกำหนดไว้ตามมาตรา ๓๘ การดำเนินการตามมาตรา ๓๘ และมาตรา ๒๗ จึงเป็นขั้นตอนที่ฝ่ายปกครองดำเนินการก่อนที่ผู้เลือกตั้งหรือเจ้าบ้านฯ จะใช้สิทธิยื่นคำร้องเพื่อขอให้เติมชื่อในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งได้ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวันตามมาตรา ๒๘  ฉะนั้น เม
             ื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ดำเนินการกำหนดหน่วยเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๘ และนายอำเภอได้ดำเนินการประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งตามมาตรา ๒๗ ซึ่งเป็นการดำเนินการในชั้นแรกโดยถูกต้องแล้ว แม้ว่าต่อมาจะมีการเพิ่มชื่อผู้เลือกตั้งในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งตามมาตรา ๒๘ ซึ่งทำให้หน่วยเลือกตั้งนั้นมีผู้เลือกตั้งเกินหนึ่งพันสองร้อยคนก็ตามผู้ว่าราชการจังหวัดก็มิต้องกำหนดหน่วยเลือกตั้งเพิ่มขึ้นอีกแต่อย่างใด เพราะเป็นคนละขั้นกับการกำหนดหน่วยเลือกตั้ง


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)

             รองเลขาธิการ ฯ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
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