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wa
บันทึก

เรื่อง คําใช้จ่ายในการย้ายถินที่อยู่ในกรณีข้าราชการหรือลูกจ้างเดินทางไป

ราชการประจําในต่างประเทศ ตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕1๓๐

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก fina ๐๕๒๒.๕/๒๒๓๕ ลงวันที่ ๑๐
กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าสํานักงานปลัดกระทรวง
พาณิชย์ได้มีคําสั่ง ที่ ๓๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๕ ให้นายสําเริง ไตรอุโฆษ ข้าราชการ
พลเรือนสามัญ ตําแหน่งอัครราชทูตที่ปรึกษาฝ่ายการพาณิชย์ (นักวิชาการพาณิชย์ ๕
             ) ณ กรุงนิ
วเดลี ประเทศอินเดีย ย้ายไปดํารงตําแหน่งอัครราชทูตที่ปรึกษาฝ่ายการพาณิชย์ ณ กรุงมัสกัส
ประเทศโอมาน โดยให้มีสํานักงานตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร นายสําเริงฯ ได้เดินทางเพื่อปฏิบัติ
ราชการที่สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ กรุงเทพมหานคร และขอเบิกค่าใช้จ่ายในการย้ายถิ่นที่
อยู่จากกรุงนิวเดลี จํานวน ๓ เท่า ของเงินเพิ่มพิเศษสําหรับข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหน้าที่ประจํา
อยู่ในต่างประเทศ (พ.ข.ต.) ที่ได้รับครั้งสุดท้ายก่อนเดินทางกลับประเทศไทย  ต่อมาสํานักงาน
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕๐ /๒๕๓๕ ล
             งวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ย้ายนายสําเริงฯ
ไปดํารงตําแหน่งอัครราชทูตที่ปรึกษาฝ่ายการพาณิชย์ a กรุงซานติอาโก ประเทศซิลี โดยให้มี
สํานักงานตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร การข้ายครั้งนี้ไม่มีการเดินทางนายสําเริงฯ จึงมิได้ขอเบิก
ค่าใช้จ่ายในการย้ายยิ่นที่อยู่ ต่อมาสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ได้มีคําสั่งที่ ๑๓๕/๒๕๓๕ ลง
วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ ข้ายนายสําเริงฯไปดํารงตําแหน่งอัครราชทูตที่ปรึกษาฝ่ายการพาณิชย์
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา  เมื่อนายสําเริงฯจะเดินทางไปรับตําแหน่ง ณ กรุงพนมเปญจึง
ขอเบิกค่าใช้จ่ายในการข้
             ายถิ่นที่อยู่ จํานวน ๕ เท่าของเงิน พ.ข.ต.ของประเทศที่ได้ประจําการ
เนื่องจากเป็นการเดินทางตามคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า นายสําเริง ไตรอุโฆษ มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการประจําได้หรือไม่ และมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการย้ายถิ่นที่อยู่ได้ในอัตราเท่าใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์) และผู้แ
             ทนสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) แล้วเห็นว่า เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีเจตนารมณ์ที่จะให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความ
เดือดร้อนเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายต่างๆ เพื่อให้ข้าราชการผู้เดินทางไปราชการตามคําสั่งของทางราชการ
ไม่ต้องรับภาระในค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นอันเนื่องมาจากการเดินทาง โดยให้เบิกค่าใช้จ่ายเท่าที่จําเป็น
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด แต่บทบัญญัติในลักษณะ ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายใน
             [END PAGE 1]
             การเดินทางไปราชการ wa. ๒๕๒๐๒ มิได้บัญญัติความหมายของการเดินทางไปราชการประจําใน
ต่างประเทศไว้ จึงต้องนําบทบัญญัติตามมาตรา ๓๒? ในลักษณะ ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ เกี่ยวกับการเดินทางไปราชการในราชอาณาจักร
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมว่าการเดินทางไปราชการประจําใน
ต่างประเทศนั้นจะต้องเป็นการเดินทางไปประจําต่างสํานักงาน ไปรักษาราชการในตําแหน่ง หรือ
รักษาราชการแทนเพื่อดํารงตําแหน่งใหม่ ณ สํานักงานแห่งใหม่

กรณีนายสําเริง ไตรอุโฆษ ซึ่งเดิมดํา
             รงตําแหน่งอัครราชทูตที่ปรึกษาฝ่ายการ
พาณิชย์ ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย ได้เดินทางตามคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ ที่
๓๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๕ เพื่อดํารงตําแหน่งอัครราชทูตที่ปรึกษาฝ่ายการพาณิชย์
ณ กรุงมัสกัส ประเทศโอมาน ซึ่งเป็นชื่อของตําแหน่งใหม่ แต่อยู่ปฏิบัติราชการที่สํานักงาน
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ อันเป็นสํานักงานแห่งใหม่โดยมิได้โอนอัตราเงินเดือนมาตั้งจ่ายด้วย ซึ่งใน
เรื่องนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๕ สรุปว่า หากส่วนราชการมีคําสั่งให้
ข้าราชการเดินทางไปประจําต่า
             งสํานักงานในลักษณะประจํา แม้ว่าจะไม่ได้โอนอัตราเงินเดือนตาม
ตัวไปตั้งจ่ายด้วยและข้าราชการได้เดินทางไปปฏิบัติราชการตามคําสั่งจริงให้ถือว่าเป็นการเดินทาง
ไปราชการประจําเช่นเดียวกัน จึงเห็นว่า นายสําเริงฯ ได้เดินทางไปราชการประจําตามมาตรา ๓๒
แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๒ และได้รับความเดือดร้อน
ในค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น นายสําเริงฯจึงมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการประจําได้
ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกาฯดังกล่าวที่ให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความ
เคือด
             ร้อนอันเนื่องมาจากการเดินทางไปราชการของข้าราชการส่วนสิทธิการเบิกค่าใช้จ่ายในการ

ย้ายถินที่อยู่นั้น มาตรา wo” แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฯต้องการ

* มาตรา ๓๒ การเดินทางไปราชการประจํา ได้แก่การเดินทางไปประจําต่างสํานักงาน ไป
รักษาการในตําแหน่ง หรือรักษาราชการแทน เพื่อดํารงตําแหน่งใหม่ ณ สํานักงานแห่งใหม่

๒ มาตรา wo ค่าใช้จ่ายในการย้ายถิ่นที่อยู่ให้เปิกในลักษณะเหมาจ่ายตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้

(๑) ข้าราชการหรือลูกจ้างผู้เดินทางจากประเทศไทยไปราชการประจําในต่างประเทศและคู่
สมรสห
             รือบุตรซึ่งต้องเดินทางจากประเทศไทยไปอยู่ด้วยให้เบิกได้ในอัตราห้าเท่าของจํานวนเงินเพิ่มพิเศษ

(๒) ข้าราชการหรือลูกจ้างผู้เดินทางออกจากต่างประเทศหนึ่งไปราชการประจําใน
ต่างประเทศอื่น และคู่สมรสหรือบุตร ซึ่งติดตามไปอยู่ด้วยจากประเทศเดียวกับผู้เดินทาง ให้เบิกได้ในอัตราสี่
เท่าของจํานวนเงินเพิ่มพิเศษสําหรับข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหน้าที่ประจําอยู่ในต่างประเทศที่บุคคลดังกล่าวจะ
พึงได้รับตามอัตราสําหรับประเทศซึ่งจะไปราชการประจําใหม่

(๓) ข้าราชการหรือลูกจ้างผู้เดินทางจากเมืองหนึ่งไปราชการประจําอีกเมืองหน
             ึ่งใน
ต่างประเทศเดียวกัน และคู่สมรสหรือบุตรซึ่งติดตามไปอยู่ด้วยจากเมืองเดียวกับผู้เดินทาง ให้เบิกได้ในอัตรา
สามเท่าของจํานวนเงินเพิ่มพิเศษสําหรับข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหน้าที่ประจําอยู่ในต่างประเทศที่บุคคลดังกล่าว
จะพึงได้รับตามอัตราสําหรับประเทศนั้น

(2) ข้าราชการหรือลูกจ้างผู้เดินทางจากต่างประเทศที่มีตําแหน่งหน้าที่ประจําอยู่กลับ
ประเทศไทย และดู่สมรสหรือบุตรซิ่งกลับมาด้วยจากประเทศเดียวกันกับผู้เดินทาง ให้เบิกได้ในอัตราสามเท่า
ของจํานวนเงินเพิมพิเศษสําหรับข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหน้าที่ประจําอยู
             ่ในต่างประเทศที่บุคคลดังกล่าวได้รับ
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             ให้ความช่วยเหลือข้าราชการเกียวกับค่าใช้จ่ายในการย้ายถินที่อยู่ในลักษณะเหมาจ่าย กรณี
ข้าราชการเดินทางเพื่อไปดํารงตําแหน่งประจําแห่งใหม่ เมื่อนายสําเริงฯเดินทางตามคําสัง
สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์จากกรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย ซึ่งมีตําแหน่งหน้าที่ประจําเพื่อมา

ดํารงตําแหน่งใหม่ที่สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ ประเทศไทย นายสําเริงฯ จึงมีสิทธิเบิก
ค่าใช้จ่ายในการข้ายถิ่นที่อยู่ตามมาตรา ๓๑๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการฯในอัตรา ๓ เท่าของจํานวนเงินเพิ่มพิเศษสําหรับข้าราชการซึ่งมี
             ตําแหน่งหน้าที่ประจําอยู่
ในต่างประเทศที่ได้รับครั้งสุดท้ายก่อนเดินทางกลับประเทศไทย

ต่อมาสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ wo
กรกฎาคม ๒๕๓๕ ย้ายนายสําเริงฯไปดํารงตําแหน่งอัครราชทูตที่ปรึกษาฝ่ายการพาณิชย์ ณ กรุง
ซานติอาโก ประเทศซชิลี โดยให้มีสํานักงานตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร เนื่องจากขณะนั้น นายสําเริง
ฯได้ปฏิบัติราชการประจําที่สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์อยู่ก่อนแล้ว จึงไม่ถือว่าเป็นการ
เดินทางไปราชการประจําต่างสํานักงาน

ในครั้งหลังสุด เมื่อสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ไ
             ด้มีคําสั่ง ที่ ๑๓๕/๒๕๓๓ ลง
วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ ย้ายนายสําเริงฯไปดํารงตําแหน่งอัครราชทูตที่ปรึกษาฝ่ายการพาณิชย์
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา นายสําเริงฯ เดินทางในขณะดํารงตําแหน่งอัครราชทูตที่ปรึกษา
ฝ่ายการพาณิชย์ a กรุงซานติอาโก ประเทศซชิลี ซึ่งปฏิบัติราชการประจําอยู่ที่สํานักงาน

ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เพื่อไปดํารงตําแหน่งใหม่ ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา นายสําเริงฯจึง

มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการประจําได้ และมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการย้ายถินที่อยู่
ตามมาตรา wo” (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกา
             ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฯ ในอัตรา ๕ เท่า
ของจํานวนเงินเพิ่มพิเศษของประเทศกัมพูชาเนื่องจากเป็นการเดินทางขณะปฏิบัติราชการประจํา

จากประเทศไทย ไปราชการประจําในต่างประเทศ

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑

zB.    เล   1    a       ae                   ad       ot       a       a     +        ฮิคเสกใจช้.
ดรั้งสุดท้ายก่อนเดินทางกลับประเทศไทย ในกรณีที่คู่สมรสหรือบุตรเดินทางกลับมาก่อนการเบิกค่าใช้จ่ายใน
การย้ายถินทีอยู
             ่ให้เป็นไปตามวิธีการที่กระทรวงการตลังกําหนด

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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