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บันทึก
เรือง อํานาจของปลัดกระทรวงการคลังในการมอบหมายให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่น
en      ¢                                a
ปฏิบัติราชการเป็นประธานกรรมการของคณะกรรมการสลากกินแบ่ง

รัฐบาลแทน

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi กค ๐๒๐๑/๓๒๕๓๓ ลงวันที่ ๓
สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.๒๕๑๓ มาตรา ๑๑ ได้บัญญัติไว้ว่า ให้มีคณะกรรมการของสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบา
             ล” ประกอบด้วย ปลัด
กระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทน
สํานักงบประมาณ ผู้แทนสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ผู้อํานวยการ และผู้ที่
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีจํานวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาปลัด
กระทรวงการคลังได้มอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงการคลังปฏิบัติราชการเป็นประธานกรรมการ
ของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลแทนปลัดกระทรวงการคลัง มีปัญหาว่า เมื่อรองปลัด
กระทรวงการคลังผู้ที่ได้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการเป็นประธานกรรมการของคณะกรรมการ
สลากกินแบ่
             งรัฐบาลได้พันหน้าที่ไปแล้ว ปลัดกระทรวงการคลังจะมอบอํานาจให้อธิบดีกรมใดกรม
หนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลแทน
ปลัดกระทรวงการคลังได้หรือไม่

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้วเห็น
ว่า ปลัดกระทรวงการคลังมีอํานาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดีกรมใด กรมหนึ่งในสังกัด
กระทรวงการคลังปฏิบัติราชการเป็นประธานกรรมการของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลแทน

ปลัดกระทรวงการคลังได้ตามนัยมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิ
             น พ.ศ.๒๕๓๕ แต่เนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญซึ่งสํานักงานปลัด

กระทรวงการคลังจะใช้ปฏิบัติต่อไป หากปฏิบัติผิดพลาดจะเกิดความเสียหายแก่ราชการเป็นอย่าง

ยิง จึงหารีอมาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) was

ผู้แทนสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลแล้ว ได้ความว่า มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติสํานักงาน

* มาตรา oo ให้มีคณะกรรมการของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลค
             ณะหนึ่ง เรียกว่า
“คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย
             [END PAGE 1]
             ๒

สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.๒๕๑๓ บัญญัติให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการของ
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล แต่ในกรณีนี้ปลัดกระทรวงการคลังประสงค์จะมอบหมายให้
อธิบดีกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลังไปปฏิบัติราชการเป็นประธานกรรมการใน
คณะกรรมการดังกล่าวแทน จึงมีปัญหาว่า ปลัดกระทรวงการคลังจะมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
อธิบดีกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลังปฏิบัติราชการเป็นประธานกรรมการของ
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลแทนจะกระทําได้หรือไม่

ในบปัญหานี้ เมื่อได้พิจารณามาตรา oc” แห่งพระราชบัญญัติระเ
             บียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ อันเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติราชการแทนแล้ว จะเห็นได้ว่าได้
วางหลักไว้ว่า ถ้ากฎหมายในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้
ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตํา แหน่งนั้นย่อมมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นตามที่
กําหนดไว้ปฏิบัติราชการแทนได้ ซึ่งกรณีการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงนั้น ความใน (๕) ของ

มาตรา ๓๕ ได้บัญญัติว่า “ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วย

ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชกา
             รจังหวัด” ปฏิบัติราชการแทน
ได้

ในการดํารงตําแหน่งประธานกรรมการของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น
แม้ว่ามาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ จะระบุว่า “ปลัด
กระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ” โดยมิได้บัญญัติเหมือนเช่นกรณีกรรมการอื่นๆ ที่
กําหนดให้ส่วนราชการแต่งตั้งผู้แทนของส่วนราชการนั้นเป็นกรรมการก็ตาม แต่เมื่อได้พิจารณา
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แล้ว ปรากฏว่ามิได้มีบทบัญญัติมาตราใดกําหนด
เรื่องการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงการคลังในฐานะประธานกรรมการไว้เป็นอย่างอื่นหรื
             อห้าม
เรื่องการมอบอํานาจไว้ ดังนั้น ปลัดกระทรวงการคลังจึงย่อมมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่น

ปฏิบัติราชการเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลแทนได้ และสําหรับใน

Pe              2    at. at     ลิ.
ผูอานวยการ และผูทคณะรฐมนตรแตงตง มีจํานวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ
ซ่,        ส     2     a Bs      5     .                    we Bat
ให้กรรมการซึงคณะรัฐมนตรีแต่งตังอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีก

'             a        ey       a
คณะกรรมการจะแต่งตั้งกรรมการคนหนึ่งคนใดหรื
             อบุคคลอื่นเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการก็ได้
๒ มาตรา ๓๕ อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ

ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสังใด

หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ดังต่อไปนี้
ฯลฯ  
                                 ฯลฯ
(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือ
ผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             กรณีนี้เมื่อรองปลัดกระทรวงการคลังผู้ซึ่งได้รับมอบอํานาจในปัจจุบันให้เป็นประธานของ
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลแทนปลัดกระทรวงการคลังจะต้องพ้นจากตําแหน่งรองปลัด
กระทรวงการคลังไปแล้ว ปลัดกระทรวงการคลังก็ย่อมมีอํานาจที่จะมีคําสั่งใหม่มอบอํานาจให้ผู้
ดํารงตําแหน่งอื่นตามตําแหน่งที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ ข้างต้นปฏิบัติราชการแทนได้ โดยเมื่อได้พิจารณาถึงการอํานวยความสะดวกแก่
ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตําแหน่ง
ของผู้ร
             ับมอบอํานาจ และผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอํานาจตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แล้ว จะมอบอํานาจให้รองปลัด
กระทรวงการคลังคนใดคนหนึ่งหรืออธิบดีกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลังปฏิบัติ
ราชการแทนก็ได้ โดยเป็นดุลพินิจของผู้มอบอํานาจว่าผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นผู้สมควรจะได้รับ
มอบอํานาจให้ไปปฏิบัติหน้าที่แทนตน ดังนั้น หากปลัดกระทรวงการคลังเห็นสมควรมอบอํานาจ
ให้อธิบดีกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการของคณะกรรมการสลาก

กินแบ่
             งรัฐบาลแทนแล้วก็ย่อมกระทําได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕

๓ มาตรา do ในการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ (@) ถึง (oo) ให้ผู้มอบอํานาจพิจารณาถึง
การอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพ
ของตําแหน่งของผู้รับมอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอํานาจตามวัตถุประสงค์ของ
การมอบอํานาจดังกล่าว

เมื่อได้มอบอํานาจแล้ว ผู้มอบอํานาจมีหน้าที่กํากับติดตามผลการปฏิ
             บัติราชการของผู้รับ

มอบอํานาจ และให้มีอํานาจแนะนําและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้
             [END PAGE 3]
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