
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาเกีย่วกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (มาตรา ๓๙ และมาตรา ๕๘ 

 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศกัราช ๒๔๘๒) 

   

 

กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๔๐๓/
๑๑๐๙๐ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  เทศบาล
เมืองพะเยาแจ้งว่า สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาซึ่งได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม 
๒๕๒๘ ครบวาระการด ารงต าแหน่ง ๕ ปี เมื่อวันที่๒๗ กรกฎาคม ๒๕๓๓ จึงจัดให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลในวันที่ ๒๓ กันยายน๒๕๓๓ ต่อมาศาลจังหวัดพะเยามีค าสั่งให้การเลือกตั้ง
ดังกล่าวไม่มีบุคคลผู้หนึ่งผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบ และเทศบาลเมืองพะเยาจะต้องจัดให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งที่ว่างตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลพ.ศ.๒๔๘๒ ซึ่งเทศบาลเมืองพะเยาได้ก าหนดให้เลือกตั้งใหม่แล้วในวันที่ ๑๐ มีนาคม
๒๕๓๔ ท าให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีผู้เลือกตั้ง การประชุมคณะกรรมการ
ตรวจคะแนนเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีเลือกตั้ง และการนับระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของสมาชิก
สภาเทศบาล จึงได้หารือว่า 

๑. เร่ืองการจัดท าบัญชีผู้เลือกตั้ง (ส.ท.๗) 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาใหม่คร้ังนี้  เทศบาลเมืองพะเยา

เห็นว่า การจัดท าบัญชีผู้ เลือกตั้งควรใช้บัญชีผู้ เลือกตั้งชุดเดิมที่ใช้ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๓ 
กันยายน ๒๕๓๓ มาแก้ไขเพิ่มเติมตามมาตรา ๓๙ วรรคแรกแห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.๒๔๘๒ ซึ่งบัญญัติว่า กรณีที่มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งใด ให้ใช้
บัญชีผู้ เลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ังสุดท้ายในเขตเลือกตั้งนั้น ซึ่งเทศบาลได้แก้ไขเพิ่มเติมต่อมา
ตามหลักฐานที่ปรากฏ เป็นบัญชีผู้เลือกตั้งในการเลือกตั้งใหม่นี้  จะเป็นการถูกต้องหรือไม่ 

๒. เร่ืองการประชุมของคณะกรรมการตรวจคะแนนเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้
เลือกตั้ง 

ตามมาตรา ๓๙ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
พ.ศ.๒๔๘๒ ก าหนดให้ในกรณีที่มีการเลือกตั้งใหม่ยังไม่พ้นหกเดือนนับแต่วันเลือกตั้งคร้ังสดุท้าย 
คณะกรรมการตรวจคะแนนกไ็ม่ต้องจัดประชุมเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้ เลือกตั้งตามนัยมาตรา 
๓๘ ประกอบกับมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  ดังนั้น ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาใหม่นี้ (๑๐ มีนาคม ๒๕๓๔)ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาห่างจาก
วันเลือกตั้งคร้ังสุดท้าย(๒๓ กันยายน ๒๕๓๓)ไม่พ้นหกเดือน จึงไม่ต้องจัดประชุมคณะกรรมการ
ตรวจคะแนนความเข้าใจของเทศบาลเมืองพะเยาถูกต้องหรือไม่ 

๓. เร่ืองการนับระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาล 

เทศบาลเมืองพะเยาได้ประกาศให้มีการเลือกตั้ งใหม่ตามมาตรา ๕๘แห่ง



 ๒ 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.๒๔๘๒ ในวันที่ ๑๐ มีนาคม๒๕๓๔ แต่เห็น
ว่าสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาที่จะได้รับเลือกตั้งใหม่ในคร้ังนี้ถือว่าเป็นการเลือกตั้งเพื่อด ารง
ต าแหน่งแทนต าแหน่งที่ว่าง จึงควรนับวาระการด ารงต าแหน่งโดยเร่ิมนับตั้งแต่วันที่ ๒๓ กนัยายน 
๒๕๓๓ จะเป็นการถูกต้องหรือไม่ 

กรมการปกครองพิจารณาแล้วมีความเหน็ ดังนี้  
๑. เร่ืองการจัดท าบัญชีผู้เลือกตั้งและการประชุมของคณะกรรมการตรวจคะแนน

เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้เลือกตั้ง 
การเลือกตั้งใหม่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.๒๔๘๒ น่าจะเป็นการเลือกตั้งที่ด าเนินการไม่เสรจ็สิ้น คือได้จัดให้มีการ
เลือกตั้งแล้วแต่ผลการเลือกตั้งยังไม่ได้สมาชิกครบจ านวนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ท าให้ต้องจัด
ให้มีการเลือกตั้งใหม่เพื่อให้ได้สมาชิกครบจ านวนดังกล่าวตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับเดียวกนัเท่านั้น 

ส าหรับการเลือกตั้งใหม่ตามค าสั่งศาลตามนัยมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.๒๔๘๒ เป็นการเลือกตั้งที่เสรจ็สิ้นจนได้จ านวนสมาชิกครบ
จ านวนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้แล้ว  ดังนั้น การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาคร้ังใหม่
นี้  จึงไม่น่าจะน าบทบัญญัติตามมาตรา ๓๙ มาบังคับใช้ และไม่สามารถน าบัญชีผู้เลือกตั้งซึ่งใช้ใน
การเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓ มาแก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งจะต้องจัดให้มีการประชุม
คณะกรรมการตรวจคะแนนเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้เลือกตั้งด้วย 

๒. เร่ืองการนับระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาล 

กรณีที่ศาลสั่งว่าไม่มีผู้ หนึ่ งผู้ ใดได้รับเลือกตั้ งโดยชอบตามมาตรา ๕๘แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนั้น ในระหว่างที่ศาลยังไม่ได้มีค าสั่ง เป็นอย่างอื่น 
ให้ถือว่าผู้ สมัครซึ่งเทศบาลได้ประกาศว่าได้รับเลือกตั้งนั้นเป็นสมาชิกสภาเทศบาลโดยชอบ  
โดยนัยดังกล่าวจึงถือว่าเทศบาลนั้นได้มีสมาชิกสภาเทศบาลตามจ านวนที่จะพึงมีแล้ว การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาที่จะจัดให้มีขึ้ นใหม่ในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๔ จึงเป็นการ
เลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง  ดังนั้น การนับวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
พะเยาที่จะเลือกตั้งใหม่ในวันที่ ๑๐มีนาคม ๒๕๓๔ จึงต้องนับต่อเนื่องจากวาระการด ารงต าแหน่ง
ของสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓  กล่าวคือ จะครบวาระการ
ด ารงต าแหน่งในวันที่ ๒๒ กนัยายน ๒๕๓๘ 

๓. เนื่ องจากข้อหารือของเทศบาลเมืองพะเยาเป็นการวินิจฉัยในปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังนั้นเพื่อให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความถูกต้องชัดเจนอีกทั้งเพื่อใช้เป็นบรรทัดฐาน
ต่อไป กรมการปกครองจึงขอหารือว่าความเหน็ของกรมการปกครองดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมการปกครอง และได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  



 ๓ 

๑. ปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีผู้ เลือกตั้งและการประชุมคณะกรรมการตรวจ
คะแนนเพื่อพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้ เลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
พะเยาใหม่นั้น เห็นว่าการเลือกตั้งใหม่ที่จะมีขึ้นในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๔เป็นการเลือกตั้งใหม่
ตามมาตรา ๕๘๑ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลพุทธศักราช ๒๔๘๒ และ
ระยะเวลายังไม่พ้นหกเดือนนับแต่วันเลือกตั้งคร้ังก่อน(วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓)ซึ่งเป็นการ
เลือกตั้งคร้ังสุดท้ายในเขตเลือกตั้งนี้  และตามมาตรา ๓๙แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ บัญญัติว่า 

“ในกรณีที่มีการเลือกตั้ งใหม่ในเขตเลือกตั้ งใด ให้ใช้บัญชีผู้ เลือกตั้ งในการ
เลือกตั้งคร้ังสุดท้ายในเขตเลือกตั้งนั้น ซึ่งเทศบาลได้แก้ไขเพิ่มเติมต่อมาตามหลักฐานที่ปรากฏ 
เป็นบัญชีผู้เลือกตั้งในการเลือกตั้งใหม่นี้  

ถ้าวันเลือกตั้งใหม่ยังไม่พ้นหกเดือน นับแต่วันเลือกตั้งคร้ังสุดท้ายห้ามมิให้น า
บทบัญญัติมาตรา ๓๘ มาใช้บังคับ”  ซึ่งหมายความว่า ถ้าวันเลือกตั้งใหม่ยังไม่พ้นหกเดือนนับแต่
วันเลือกตั้งคร้ังสุดท้ายการจัดท าบัญชีผู้เลือกตั้งให้ใช้บัญชีผู้เลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ังสุดท้ายใน
เขตเลือกตั้งนั้นซึ่งเทศบาลได้แก้ไขเพิ่มเติมต่อมาตามหลักฐานที่ปรากฏเป็นบัญชีผู้เลือกตั้งในการ
เลือกตั้งใหม่นั้นได้ โดยไม่จ าเป็นต้องจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการตรวจคะแนนตามมาตรา 
๓๘๒แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ค าว่า “การเลือกตั้ง
ใหม่” ตามมาตรา ๓๙ นี้  ไม่หมายความเฉพาะการเลือกตั้งใหม่ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

มาตรา ๕๘ เม่ือศาลได้รับค าร้องคัดค้านแล้ว ให้ด าเนินการพิจารณาตามประมวลกฎหมายวธิี
พิจารณาความแพ่งโดยเร็ว โดยให้เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเลือกตั้ง หรือผู้ ได้รับเลือกตั้งที่มีส่วนได้เสียมีโอกาส
ต่อสู้การคัดค้านนั้น เม่ือศาลสั่งอย่างใดให้แจ้งค าสั่งไปยังเทศบาลโดยมิชักช้า ค าสั่งศาลนั้นให้เป็นที่สดุ 

ในกรณีที่ศาลสั่งว่าบุคคลผู้ หนึ่งผู้ ใดมิได้รับเลือกตั้งโดยชอบ และไม่ได้ สั่งว่าผู้ ใดได้รับ
เลือกตั้งโดยชอบ หรือกรณีที่ศาลสั่งว่าไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบ ให้เป็นหน้าที่เทศบาลจัดให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งที่ว่างและภายใต้บังคับมาตรา ๖ ให้เทศบาลประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ก่อนพ้น
สบิห้าวันนบัแต่วันที่ได้รับค าสั่งศาล เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น 

ในระหว่างที่ศาลยังมิได้มีความสั่งเป็นอย่างอื่น ให้ถือว่าผู้สมัครซึ่งเทศบาลได้ประกาศว่า
ได้รับเลือกตั้งนั้นเป็นสมาชิกสภาเทศบาลโดยชอบ 

๒พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

มาตรา ๓๘ ก่อนวันเลือกตั้งสบิห้าวัน ให้คณะกรรมการตรวจคะแนนประชุมกันเป็นครั้งแรก
ตั้งแต่ ๘.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ที่เลือกต้ังเพื่อพิจารณาค าร้องและแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้เลือกตั้งตาม
มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑บัญชีผู้เลือกตั้งเท่าที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมภายในก าหนดเวลาประชุมของคณะกรรมการดัง
ว่านี้  ให้ประกาศไว้ ณ ที่เลือกตั้งตั้งแต่วันประชุมของคณะกรรมการเป็นต้นไป 

ก่อนวันเลือกตั้งสามวัน ให้คณะกรรมการตรวจคะแนนประชุมกันอีกครั้งหนึ่งตั้งแต่ ๘.๐๐ 
นาฬิกา ถึง ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ที่เลือกต้ังนั้น เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้ เลือกตั้งตามค าสั่งศาล ดังบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ และบัญชีผู้ เลือกตั้งอันได้แก้ไขเพิ่มเติมแล้วดังว่านี้  ให้ประกาศไว้ ณ ที่เลือกตั้ง 
ตั้งแต่วนัประชุมของคณะกรรมการเป็นต้นไป 

ให้เจ้าหน้าที่คะแนนท าหน้าที่เลขานุการในการประชุมของคณะกรรมการตรวจคะแนน 



 ๔ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ตามความเข้าใจของกรมการปกครองเท่านั้น 
แต่หมายความรวมถึง “การเลือกตั้งใหม่” ตามมาตรา ๕๘ ด้วย  ดังนั้น ในเมื่อการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองพะเยาที่จะมีขึ้นในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๔ เป็นกรณีที่เทศบาลจัดใหม่มีการ
เลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งที่ว่างตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ และเป็นการเลือกตั้งใหม่ที่ยังไม่พ้นหกเดือนนับแต่วันเลือกตั้งคร้ัง
สุดท้าย (วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓) เทศบาลเมืองพะเยาจึงสามารถใช้บัญชีผู้ เลือกตั้งในการ
เลือกตั้งคร้ังสุดท้ายดังกล่าวซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมตามหลักฐานที่ปรากฏเป็นบัญชีผู้ เลือกตั้งในการ
เลือกตั้งใหม่นี้ ได้ 

๒. ปัญหาเกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาที่
จะได้รับเลือกตั้งใหม่ภายหลังที่ศาลมีค าสั่งว่าไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบเนื่องจากมีการ
คัดค้านการเลือกตั้ งตามมาตรา ๕๗๓ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๕๘ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติว่า  
“ในกรณีที่ศาลสั่งว่าบุคคลผู้หนึ่งผู้ใดมิได้รับเลือกตั้งโดยชอบ และไม่ได้สั่งว่าผู้ใดได้รับเลือกตั้ง
โดยชอบ หรือกรณีที่ศาลสั่งว่าไม่ผู้หนึ่งผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบ ให้เป็นหน้าที่เทศบาลจัดให้มี
การเลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งที่ว่าง และภายใต้บังคับมาตรา ๖ ให้เทศบาลประกาศให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ก่อนพ้นสบิห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งศาล เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น” และวรรค
สามของมาตราเดียวกันบัญญัติว่า “ในระหว่างที่ศาลยังมิได้มีค าสั่งเป็นอย่างอื่น ให้ถือว่า ผู้สมัคร
ซึ่งเทศบาลได้ประกาศว่าได้รับเลือกตั้งนั้นเป็นสมาชิกสภาเทศบาลโดยชอบ” จึงเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะ
เป็นกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลว่างลงบางต าแหน่งหรือต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลว่าง
ลงทั้งหมดเนื่องจากมีการคัดค้านการเลือกตั้งและศาลมีค าสั่งว่าการเลือกตั้งคร้ังก่อนบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดมิได้รับเลือกตั้งโดยชอบหรือไม่มีบุคคลหนึ่งบุคคลใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบ เทศบาล
ย่อมมีหน้าที่ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่เพื่อให้ได้สมาชิกสภาเทศบาลมาด ารงต าแหน่งแทน
ต าแหน่งที่ ว่างจนครบจ านวน และการเลือกตั้งใหม่นี้ ต้องถือว่าเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลขึ้นแทนในต าแหน่งที่ว่างลงนอกจากถึงคราวออกตามวาระ  ดังนั้น วาระการด ารงต าแหน่ง
ของสมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รับเลือกตั้งใหม่นี้  จึงเป็นไปตามมาตรา ๑๖๔แห่งพระราชบัญญัติ

 
๓พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

มาตรา ๕๗  ภายในสบิห้าวัน นับตั้งแต่เทศบาลประกาศผลของการเลือกตั้งผู้เลือกตั้งไม่น้อย
กว่าสิบคนกด็ี ผู้สมัครคนใดกด็ี ในเขตเลือกตั้งใดเห็นว่าการเลือกตั้งในเขตนั้นเป็นไปโดยมิชอบ มีสิทธิยื่นค า
ร้องต่อศาลชั้นต้นซึ่งเขตเลือกตั้งนั้นอยู่ในเขตอ านาจเพื่อขอให้สั่งว่าบุคคลผู้หนึ่งผู้ใดมิได้รับเลือกตั้งโดยชอบ 
และหรือว่าผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบ หรือว่าไม่มีบุคคลผู้หนึ่งผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบ 

๔พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

มาตรา ๑๖ สมาชิกสภาเทศบาลให้อยู่ในต าแหน่งได้คราวละห้าปี ถ้าต าแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลว่างลงเพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระให้เลือกตั้งหรือแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นแทน 
แล้วแต่กรณี ให้เต็มต าแหน่งที่ว่างภายในก าหนดเก้าสิบวัน แต่สมาชิกสภาเทศบาลที่เข้ามาแทนนั้น ให้อยู่ใน
ต าแหน่งได้เพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน 

ถ้าต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลว่างลงก่อนถึงก าหนดออกตามวาระไม่เกินหกเดือน จะไม่



 ๕ 

เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖  กล่าวคือ สมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รับเลือกตั้งใหม่ย่อมอยู่ในต าแหน่งได้
เพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน ซึ่งในกรณีตามปัญหาของกรมการปกครองนี้  วาระด ารง
ต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาที่จะได้รับเลือกตั้งใหม่ในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๔ 
ต้องนับต่อเนื่องจากวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
เมื่อวันที่ ๒๓ กนัยายน๒๕๓๓ ซึ่งมีการคัดค้านการเลือกตั้งนั้น 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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กุมภาพันธ ์๒๕๓๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (มาตรา ๓๙ และมาตรา ๕๘
 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒)
		

กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๔๐๓/๑๑๐๙๐ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  เทศบาลเมืองพะเยาแจ้งว่า สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเ
             ยาซึ่งได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๘ ครบวาระการดำรงตำแหน่ง ๕ ปี เมื่อวันที่๒๗ กรกฎาคม ๒๕๓๓ จึงจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในวันที่ ๒๓ กันยายน๒๕๓๓ ต่อมาศาลจังหวัดพะเยามีคำสั่งให้การเลือกตั้งดังกล่าวไม่มีบุคคลผู้หนึ่งผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบ และเทศบาลเมืองพะเยาจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่สำหรับตำแหน่งที่ว่างตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลพ.ศ.๒๔๘๒ ซึ่งเทศบาลเมืองพะเยาได้กำหนดให้เลือกตั้งใหม่แล้วในวันที่ ๑๐ มีนาคม๒๕๓๔ ทำให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกา
             รจัดทำบัญชีผู้เลือกตั้ง การประชุมคณะกรรมการตรวจคะแนนเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีเลือกตั้ง และการนับระยะเวลาการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาล จึงได้หารือว่า
๑. เรื่องการจัดทำบัญชีผู้เลือกตั้ง (ส.ท.๗)
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาใหม่ครั้งนี้ เทศบาลเมืองพะเยาเห็นว่า การจัดทำบัญชีผู้เลือกตั้งควรใช้บัญชีผู้เลือกตั้งชุดเดิมที่ใช้ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓ มาแก้ไขเพิ่มเติมตามมาตรา ๓๙ วรรคแรกแห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.๒๔๘๒ ซึ่งบัญญัติว่า กรณีที่มีการเลือกตั้ง
             ใหม่ในเขตเลือกตั้งใด ให้ใช้บัญชีผู้เลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งสุดท้ายในเขตเลือกตั้งนั้น ซึ่งเทศบาลได้แก้ไขเพิ่มเติมต่อมาตามหลักฐานที่ปรากฏ เป็นบัญชีผู้เลือกตั้งในการเลือกตั้งใหม่นี้ จะเป็นการถูกต้องหรือไม่
๒. เรื่องการประชุมของคณะกรรมการตรวจคะแนนเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้เลือกตั้ง
ตามมาตรา ๓๙ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.๒๔๘๒ กำหนดให้ในกรณีที่มีการเลือกตั้งใหม่ยังไม่พ้นหกเดือนนับแต่วันเลือกตั้งครั้งสุดท้าย คณะกรรมการตรวจคะแนนก็ไม่ต้องจัดประชุมเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบ
             ัญชีผู้เลือกตั้งตามนัยมาตรา ๓๘ ประกอบกับมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  ดังนั้น ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาใหม่นี้(๑๐ มีนาคม ๒๕๓๔)ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาห่างจากวันเลือกตั้งครั้งสุดท้าย(๒๓ กันยายน ๒๕๓๓)ไม่พ้นหกเดือน จึงไม่ต้องจัดประชุมคณะกรรมการตรวจคะแนนความเข้าใจของเทศบาลเมืองพะเยาถูกต้องหรือไม่
๓. เรื่องการนับระยะเวลาการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาล
เทศบาลเมืองพะเยาได้ประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ตามมาตรา ๕๘แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.๒๔๘๒ ในวัน
             ที่ ๑๐ มีนาคม๒๕๓๔ แต่เห็นว่าสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาที่จะได้รับเลือกตั้งใหม่ในครั้งนี้ถือว่าเป็นการเลือกตั้งเพื่อดำรงตำแหน่งแทนตำแหน่งที่ว่าง จึงควรนับวาระการดำรงตำแหน่งโดยเริ่มนับตั้งแต่วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓ จะเป็นการถูกต้องหรือไม่
กรมการปกครองพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้
๑. เรื่องการจัดทำบัญชีผู้เลือกตั้งและการประชุมของคณะกรรมการตรวจคะแนนเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้เลือกตั้ง
การเลือกตั้งใหม่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.๒๔๘๒ น่าจะเป็นการเลือกตั
             ้งที่ดำเนินการไม่เสร็จสิ้น คือได้จัดให้มีการเลือกตั้งแล้วแต่ผลการเลือกตั้งยังไม่ได้สมาชิกครบจำนวนตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ทำให้ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่เพื่อให้ได้สมาชิกครบจำนวนดังกล่าวตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันเท่านั้น
สำหรับการเลือกตั้งใหม่ตามคำสั่งศาลตามนัยมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.๒๔๘๒ เป็นการเลือกตั้งที่เสร็จสิ้นจนได้จำนวนสมาชิกครบจำนวนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้แล้ว  ดังนั้น การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาครั้งใหม่นี้ จึงไม่น่าจะนำบทบัญญัติ
             ตามมาตรา ๓๙ มาบังคับใช้ และไม่สามารถนำบัญชีผู้เลือกตั้งซึ่งใช้ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓ มาแก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งจะต้องจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการตรวจคะแนนเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้เลือกตั้งด้วย
๒. เรื่องการนับระยะเวลาการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาล
กรณีที่ศาลสั่งว่าไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบตามมาตรา ๕๘แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนั้น ในระหว่างที่ศาลยังไม่ได้มีคำสั่งเป็นอย่างอื่น ให้ถือว่าผู้สมัครซึ่งเทศบาลได้ประกาศว่าได้รับเลือกตั้งนั้นเป็นสมาชิกส
             ภาเทศบาลโดยชอบ  โดยนัยดังกล่าวจึงถือว่าเทศบาลนั้นได้มีสมาชิกสภาเทศบาลตามจำนวนที่จะพึงมีแล้ว การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาที่จะจัดให้มีขึ้นใหม่ในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๔ จึงเป็นการเลือกตั้งแทนตำแหน่งที่ว่าง  ดังนั้น การนับวาระการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาที่จะเลือกตั้งใหม่ในวันที่ ๑๐มีนาคม ๒๕๓๔ จึงต้องนับต่อเนื่องจากวาระการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓  กล่าวคือ จะครบวาระการดำรงตำแหน่งในวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๓๘
๓. เนื่องจากข้อหารือของเทศบาล
             เมืองพะเยาเป็นการวินิจฉัยในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนั้นเพื่อให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความถูกต้องชัดเจนอีกทั้งเพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานต่อไป กรมการปกครองจึงขอหารือว่าความเห็นของกรมการปกครองดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง และได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ปัญหาเกี่ยวกับการจัดทำบัญชีผู้เลือกตั้งและการประชุมคณะกรรมการตรวจคะแนนเพื่อพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้เลือกตั้งสำหรับกา
             รเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาใหม่นั้น เห็นว่าการเลือกตั้งใหม่ที่จะมีขึ้นในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๔เป็นการเลือกตั้งใหม่ตามมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลพุทธศักราช ๒๔๘๒ และระยะเวลายังไม่พ้นหกเดือนนับแต่วันเลือกตั้งครั้งก่อน(วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓)ซึ่งเป็นการเลือกตั้งครั้งสุดท้ายในเขตเลือกตั้งนี้ และตามมาตรา ๓๙แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ บัญญัติว่า
“ในกรณีที่มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งใด ให้ใช้บัญชีผู้เลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งสุดท
             ้ายในเขตเลือกตั้งนั้น ซึ่งเทศบาลได้แก้ไขเพิ่มเติมต่อมาตามหลักฐานที่ปรากฏ เป็นบัญชีผู้เลือกตั้งในการเลือกตั้งใหม่นี้
ถ้าวันเลือกตั้งใหม่ยังไม่พ้นหกเดือน นับแต่วันเลือกตั้งครั้งสุดท้ายห้ามมิให้นำบทบัญญัติมาตรา ๓๘ มาใช้บังคับ”  ซึ่งหมายความว่า ถ้าวันเลือกตั้งใหม่ยังไม่พ้นหกเดือนนับแต่วันเลือกตั้งครั้งสุดท้ายการจัดทำบัญชีผู้เลือกตั้งให้ใช้บัญชีผู้เลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งสุดท้ายในเขตเลือกตั้งนั้นซึ่งเทศบาลได้แก้ไขเพิ่มเติมต่อมาตามหลักฐานที่ปรากฏเป็นบัญชีผู้เลือกตั้งในการเลือกตั้งใหม่นั้นได้ โดยไ
             ม่จำเป็นต้องจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการตรวจคะแนนตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ คำว่า “การเลือกตั้งใหม่” ตามมาตรา ๓๙ นี้ ไม่หมายความเฉพาะการเลือกตั้งใหม่ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ตามความเข้าใจของกรมการปกครองเท่านั้น แต่หมายความรวมถึง “การเลือกตั้งใหม่” ตามมาตรา ๕๘ ด้วย  ดังนั้น ในเมื่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาที่จะมีขึ้นในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๔ เป็นกรณีที่เทศบาลจัดใหม่มีการเลือกตั้งใหม่สำหรับตำแหน่ง
             ที่ว่างตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ และเป็นการเลือกตั้งใหม่ที่ยังไม่พ้นหกเดือนนับแต่วันเลือกตั้งครั้งสุดท้าย (วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓) เทศบาลเมืองพะเยาจึงสามารถใช้บัญชีผู้เลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งสุดท้ายดังกล่าวซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมตามหลักฐานที่ปรากฏเป็นบัญชีผู้เลือกตั้งในการเลือกตั้งใหม่นี้ได้
๒. ปัญหาเกี่ยวกับวาระการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาที่จะได้รับเลือกตั้งใหม่ภายหลังที่ศาลมีคำสั่งว่าไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบเนื่องจ
             ากมีการคัดค้านการเลือกตั้งตามมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๕๘ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติว่า  “ในกรณีที่ศาลสั่งว่าบุคคลผู้หนึ่งผู้ใดมิได้รับเลือกตั้งโดยชอบ และไม่ได้สั่งว่าผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบ หรือกรณีที่ศาลสั่งว่าไม่ผู้หนึ่งผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบ ให้เป็นหน้าที่เทศบาลจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่สำหรับตำแหน่งที่ว่าง และภายใต้บังคับมาตรา ๖ ให้เทศบาลประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ก่อนพ้นสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำสั่งศาล
              เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น” และวรรคสามของมาตราเดียวกันบัญญัติว่า “ในระหว่างที่ศาลยังมิได้มีคำสั่งเป็นอย่างอื่น ให้ถือว่า ผู้สมัครซึ่งเทศบาลได้ประกาศว่าได้รับเลือกตั้งนั้นเป็นสมาชิกสภาเทศบาลโดยชอบ” จึงเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่ตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลว่างลงบางตำแหน่งหรือตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลว่างลงทั้งหมดเนื่องจากมีการคัดค้านการเลือกตั้งและศาลมีคำสั่งว่าการเลือกตั้งครั้งก่อนบุคคลหนึ่งบุคคลใดมิได้รับเลือกตั้งโดยชอบหรือไม่มีบุคคลหนึ่งบุคคลใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบ เทศบาลย่อมมีหน้าที่ต้องจัดให้ม
             ีการเลือกตั้งใหม่เพื่อให้ได้สมาชิกสภาเทศบาลมาดำรงตำแหน่งแทนตำแหน่งที่ว่างจนครบจำนวน และการเลือกตั้งใหม่นี้ต้องถือว่าเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นแทนในตำแหน่งที่ว่างลงนอกจากถึงคราวออกตามวาระ  ดังนั้น วาระการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รับเลือกตั้งใหม่นี้ จึงเป็นไปตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖  กล่าวคือ สมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รับเลือกตั้งใหม่ย่อมอยู่ในตำแหน่งได้เพียงเท่ากำหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน ซึ่งในกรณีตามปัญหาของกรมการปกครองนี้ วาระดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเ
             ยาที่จะได้รับเลือกตั้งใหม่ในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๔ ต้องนับต่อเนื่องจากวาระการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน๒๕๓๓ ซึ่งมีการคัดค้านการเลือกตั้งนั้น
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