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บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐
(กรณีเรือยนต์ชื่อ “สมดิดรุ่งโรจน์” ลากจูงเรือลําเลียงบรรทุกขนาดเกิน

กว่า ๓๕ ตัน จะเดินในทางเดินเรือสายตะวันออกหรือสายตะวันตก)

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๑/๑๒๕๐ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมเจ้าท่าประสบบปัญหาในการพิจารณาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๓ และมาตรา ee? แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรื
             อในน่านน้้า
ไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมีสาระสําคัญในปัญหาที่จะขอหารือดังนี้

๑.ได้เกิดกรณีพิพาทขึ้นระหว่างฝ่ายหนึ่งคือ เรือยนต์เล็กลําน้าชื่อ”สมคิด
รุ่งโรจน์” ซึ่งได้ลากจูงเรือลําเลียงบรรทุกกากน้าตาล (ของเหลว) จํานวน อ ลํา ขนาดเกินกว่า ๓๕

du โดยใช้ทางเรือเดินสายตะวันออก กับฝ่ายหนึ่งคือเรือกําปั่นยนต์ต่างประเทศชื่อ “พฟันดูเลีย
ซึ่งกลับลําในทางเรือเดินสายตะวันออก และเกิดอุบัติ เหตุเป็นเหตุให้เรือที่ถูกเรือ “สมคิดรุ่งโรจน์”
ลากจูงมา จํานวน ๓ ลํา ท้ายพ่วงจูงล่ม

๒. ปัญหาที่เกิดขึ้นมีว่าเรือ “สมคิดร
             ุ่งโรจน์” ซึ่งเดินในทางเดินเรือสายตะวันออก
ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่
โดยเฉพาะจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรา ๕๑ หรือมาตรา ๕๕

จมาตรา ๕๕ เรือกําบั้นไฟทุกขนาด (นอกจากที่ว่าไว้ในมาตรา ๕๕๓๕) และเรือกําปั่นใบทุก ๆ
อย่างที่มีขนาดเกินกว่าห้าสิบตัน เมื่อขึ้นล่องในลําแม่น้้าต้องเดินในทางเรือเดินสายตะวันออก เว้นไว้แต่เมื่อมี
เหตุจําเป็น หรือเพื่อจะเข้าจอดหรือออกจากท่าหรือฝั่ง จึงเดินนอกสายนั้นได้

และบรรดาเรือที่ว่านี้ ต้องเดินโดยข้าที่สุดที่พอสมค
             วรแก่การเดินเรืออย่างระวัง และเพื่อ
ป้องกันอันตรายแก่เรือ และอันตรายที่อาจเกิดจากละลอกคลื่นของเรือนั้น

มาตรา ๕๓ บรรดาเรือใบขนาดตํากว่าห้าสิบต้นและเรือทุกอย่างนอกจากได้กล่าวไว้ในมาตรา

เซ   Pars   Pa
๕๕ นั่น ต้องเดินในทางเรือเดินสายตะวันตก

มาตรา ๕๕ บรรดาเรือกําปั่นไฟที่จูงเรืออื่นที่มีขนาดต่ากว่าสามสิบห้าตันเกินกว่าลําหนึ่งขึ้น
ไป ต้องเดินในทางเรือเดินสายตะวันตก

ห้ามมิให้เรือกําบั้นลําใด จูงเรือกําบั่น หรือเรืออย่างอื่นในเขตท่ากรุงเทพฯมากลําจนเกินกว่า
กําลังของเรือกําปั่นไฟลํานั้น จะจูงไปได้ระ
             ยะทางชั่วโมงละสองไมล์เป็นอย่างน้อย และห้ามมิให้เรือกําปั่นไฟลํา
ใดที่จูงเรืออยู่นั้น เดินไปโดยระยะทางเกินกว่าชั่วโมงละหกไมล์ในเวลาทวนน้้า หรือเดินเร็วกว่าชั่วโมงละสี่ไมล์ใน
เวลาตามน้้า

ห้ามเป็นอันขาดมิให้จูงเรือเล็กเกินกว่าคราวละสามสิบสองลําเป็นอย่างมากและห้ามมิให้เรือ

a  วัว  Pe
ที่ถูกจูงนันผูกเทียบข้อนลํากันเกินกว่าตับละสีลํา
             [END PAGE 1]
             1๓

๓. ในทางพิจารณาเบื้องต้น นาวาตรีสุพร เจริญสุข เจ้าพนักงานตรวจท่ามี
ความเห็นว่า เรือที่ถูกจูงมีขนาดเกินกว่า ๓๕ ตัน จึงไม่อยู่ในข้อห้ามที่จะต้องเดินในทางเดินเรือ
สายตะวันตกตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยพระพุทธศักราช
adds ทางเรือเดินของเรือพ่วงจูงจึงถูกต้องตามกฎหมาย

๕. กองนําร่องได้ขอให้ฝ่ายกฎหมายพิจารณาว่า ความเห็นของเจ้าพนักงานตรวจ
ท่าถูกต้องหรือไม่ โดยกองนําร่องมีความเห็นว่า การตีความของเจ้าพนักงานตรวจท่าเป็นการ
ตีความโดยใช้กับตัวบทกฎหมายเพียงมาตราเดียวต่อข้อเท็จจริงที
             ่เกิดขึ้น เพราะข้อเท็จจริงที่เป็น
ปัญหานี้ความจริงปรากฏว่า เรือลากจูงลําน้้าขนาดเล็กชื่อ “สมดิตรุ่งโรจน์”ซึ่งไม่ใช่เรือกําปั่นไฟ จะ
ลากจูงเรืออื่นใด จํานวนเท่าใด และมีขนาดเท่าใดก็ตามเมื่อลากจูงเรือพ่วงในทางเรือเดินสาย
ตะวันออก เพื่อผ่านหน้าท่าเรือคลองเตยของการท่าเรือแล้ว ย่อมปรับเข้ากับข้อกฎหมายในมาตรา
๕๕ เพียงมาตราเดียวหาได้ไม่โดยต้องอยู่ภายใต้บังคับของบทบัญญัติมาตรา ๕ อย่างชัดแจ้ง

๕. ฝ่ายกฎหมายได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเกี่ยวกับ
การเดินเรือสายตะวันออก หรือสายใหญ่ได้กําหนดไว้ใ
             นมาตรา ๕๕ ว่า”เรือกําปั่นไฟทุกขนาด
(นอกจากที่ว่าไว้ในมาตรา ๕๓๕) และเรือกําปั่นใบทุก ๆ อย่างที่มีขนาดเกินกว่าห้าสิบตันต้องเดิน
ในทางเรือเดินสายตะวันออก” ส่วนการเดินเรือสายตะวันตกได้กําหนดไว้ในมาตรา ๕๓ ว่า
“บรรดาเรือใบขนาดตํากว่าห้าสิบตันและเรือทุกอย่างนอกจากที่ได้กล่าวไว้ในมาตรา ๕๕ นั้น ต้อง
เดินในทางเรือเดินสายตะวันตก” และมาตรา ๕๕ ได้บัญญัติไว้ว่า “บรรดาเรือกําปั้นไฟที่จูงเรืออื่น
ที่มีขนาดตํากว่าสามสิบห้าตัน เกินกว่าลําหนึ่งขึ้นไป ต้องเดินในทางเรือเดินสายตะวันตก” จึง
พิจารณาได้ว่าเรือใหญ่เดินสา
             ยตะวันออก เรือเล็กเดินสายตะวันตก กรณีเรือที่จูงเรืออื่นได้กําหนด
ไว้ในมาตรา ๕๕ คือ ถ้าต่ากว่า ๓๕ du ต้องเดินสายตะวันตก แต่ถ้าเกินกว่า๓๕ du ก็ต้องปฏิบัติ
ตามมาตรา ๕๕ คือ เดินในทางเดินเรือสายตะวันออก สําหรับมาตรา ๕๐๕ มุ่งเฉพาะเรือทั่ว ๆไปไม่
เกี่ยวกับเรือลากจูง เพราะถ้าหมายถึงเรือที่จูงเรืออื่นด้วย ก็คงจะไม่บัญญัติมาตรา ๕๕ ไว้ จึงมี
ความเห็นว่า เรือ “สมคิดรุ่งโรจน์”ชอบที่จะเดินในสายตะวันออกได้ และไม่เห็นด้วยกับความเห็น
ของกองนําร่อง

๒. กองนําร่องได้มีหนังสืออุทธรณ์ความเห็นของฝ่ายกฎหมาย โดยอ้างว่า
              ฝ่าย
กฎหมายไม่ได้พิจารณาให้กว้างขวางถึงเรื่อง “ธรรมชาติแห่งสรรพสิ่ง” หรือ”งล๐ of thing”
ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาให้ลึกซึ้งคือคําว่า “เรือ” ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือ สรุปได้ว่ากอง
นําร่องมีความเห็นว่า เรือ “สมคิดตรุ่งโรจน์”ไม่ใช่เรือประเภท “กําบั้น” จึงจักต้องนําบทบังคับใน
มาตรา ๕๓ มาใช้บังคับสถานเดียวเพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายในมาตรา ๕๓ มุ่งที่จะบังคับเรือ
เดินทะเลขนาดเล็กเรือลําน้้าทุกประเภท ให้เดินสายตะวันตกทั้งหมด

๑. ฝ่ายกฎหมายได้มีความเห็นว่า คําว่า “เรือกําปั่นไฟ” ในมาตรา ๕๕ย่อม
หมายถึ
             งเรือที่เดินด้วยเครื่องจักรกลเป็นสําคัญ และมิได้จํากัดว่าเรือกําบั่นไฟจะต้องเป็นเรือเดิน
ทะเลเสมอไป จะเป็นเรือยนต์ลําน้้าก็ได้เช่นกัน นอกจากนี้เมื่อพิจารณามาตรา ๕๕ แล้วจะเห็นว่า
เรือกําปั่นไฟจะเล็กหรือใหญ่ก็ตาม กฎหมายบังคับให้ต้องเดินสายตะวันออก จะยกเว้นไปเดินสาย

ตะวันตกก็แต่เฉพาะเรือกําปั๊นไฟที่จูงเรืออื่นที่มีขนาดตํากว่า ๓๕ ตันเท่านั้น หากไปจูงเรือยื่นที่มี
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             ขนาดเกินกว่า ๓๕ ตัน ก็จะต้องไปเดินสายตะวันออก จึงยืนยันความเห็นเดิมว่าเรือ “สมคิด
รุ่งโรจน์” มีสิทธิเดินในทางเดินเรือสายตะวันออกได้

โดยเหตุที่เจ้าหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ ในกรมเจ้าท่ามีความเห็นไม่ตรงกันทําให้
เกิดปัญหาทางปฏิบัติ กรมเจ้าท่าจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติว่า กรณีเช่นนี้
เรือ “สมคิดรุ่งโรจน์” จะต้องเดินเรือในเส้นทางเดินเรือสายตะวันออก หรือสายตะวันตก เพื่อให้
เรือที่อยู่ในหลักเกณฑ์เช่นนี้ถือปฏิบัติโดยถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
             
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมเจ้าท่า) แล้ว ได้ความจากผู้แทนกรมเจ้าท่าว่า บัญหาที่กรมเจ้าท่าหารือมาว่าเรือ “สมคิด
รุ่งโรจน์” ซึ่งได้ลากจูงเรือลําเลียงบรรทุกกากน้าตาล จํานวน อ ลํา ขนาดเกินกว่า ๓๕ ตัน โดยใช้
ทางเดินเรือสายตะวันออก ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระ
พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่นั้น สืบเนื่องมาจากอุบัติเหตุซึ่งเกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒๐
เวลาประมาณ ๒.๐๐ น. ระหว่างเรือ”สมคิตดรุ่งโรจน์” กับเรือกําปั้
             นยนต์ของต่างประเทศชื่อ “พฟันดู
เลีย” ซึ่งกลับลําในทางเดินเรือสายตะวันออก เป็นเหตุให้เรือลําเลียงบรรทุกกากน้้าตาลที่เรือ
“สมคิตดรุ่งโรจน์”ลากจูงมา จํานวน ๓ ลํา พลิกคว่าจมลง และเป็นเหตุให้เด็กหญิงอนงค์ สว่างวงศ์
ซึ่งอยู่ในเรือลําเลียงนั้นตกน้าถึงแก่ความตาย ต่อมา พนักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการได้ฟ้อง
นาวาตรีกิติศักดิ์ ธัมมรัคคิต เป็นจําเลยต่อศาลจังหวัดสมุทรปราการ โดยกล่าวหาว่า จําเลยเป็นเจ้า
พนักงานนําร่อง ได้บังอาจทําการนําร่องเรือสินค้า “พันดูเลีย” ออกจากท่าเรือคลองเตยด้วยความ
ประมาทปราศจากความร
             ะมัดระวัง เป็นเหตุให้เกิดพลิ้วน้าใบจักรพัดเอาเรือลํา เลียงที่เรือ “สมคิด
รุ่งโรจน์” ลากจูงมาพลิกคว่าไป ๓ ลํา ได้รับความเสียหายและเป็นเหตุให้เด็กหญิงอนงค์ สว่างวงศ์
ตกน้าถึงแก่ความตาย ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๓๑ และกฎหมายว่า
ด้วยการเดินเรือในน่านน้้าไทย จําเลยให้การปฏิเสธ และมีข้อต่อสู้ข้อหนึ่งว่า เหตุที่เกิดเรื่องนี้ขึ้น
เป็นเพราะความประมาทของเรือ “สมคิดรุ่งโรจน์” เพราะเดินผิดทางเดินเรือ ศาลจังหวัด
สมุทรปราการพิจารณาคดีแล้วพิพากษายกฟ้องโจทก์ และคดียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ
ศาลอุท
             ธรณ์ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ปัญหาที่กรมเจ้า
ท่าหารือมานี้สืบเนื่องมาจากลุบัติเหตุซึ่งเกิดขึ้นระหว่างเรือ “สมคิตรุ่งโรจน์” กับเรือ “พันดูเลีย”
ดังกล่าวแล้วข้างต้น และปัญหาที่ว่าเรือ “สมคิดรุ่งโรจน์” ซึ่งเดินในทางเดินเรือสายตะวันออก
ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่นั้น
ก็เป็นประเด็นที่จําเลยได้ยกขึ้นต่อสู้ว่าเรือ “สมคิตรุ่งโรจน์” เดินผิดทางเดินเรือ เมื่อเป็นเช่นนี้ จึง
เห็นว่าปัญหาที่กรมเจ้าท่าหารือมาเป็นเรื่องเดียวกั
             นกับคดีที่พนักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการ
ได้เป็นโจทก์ยื่นฟ้อง นาวาตรีกิติศักดิ์ ธัมมรัคคิต นั่นเอง อีกทั้งปัญหาที่ว่าเรือ “สมคิดรุ่งโรจน์”
ซึ่งเดินในทางเดินเรือสายตะวันออก ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ หรือไม่ก็เป็นประเด็นเดียวกันกับข้อต่อสู้ของจําเลยในคดีนั้นด้วย เมื่อ
เป็นเช่นนี้ปัญหาที่กรมเจ้าท่าหารือมาจึงเป็นเรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล คณะกรรมการ
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             ๕

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงไม่อาจรับเรื่องนี้ไว้พิจารณาได้ตามข้อ ๓ Co)”
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
ร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๐

๒ข้อ ๓ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเงื่องดังต่อไปนี่
(๑) เรื่องทีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T14:57:48+0700
	Name




