
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๙/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  กรณีไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงตามความรบัผิดทางละเมิด 

ตามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเกีย่วกบัความรบัผิด 

ทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๐๑/๔๔๐๔ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาหารือว่า  เมื่ อวันที่  ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๑ รถยนต์ของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หมายเลขทะเบียน ๒ ณ-๙๐๘๓ กท. ได้เกิดอุบัติเหตุชน
กบัรถจักรยานยนต์ได้รับความเสยีหาย  ส านักงานฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง และ
คณะกรรมการฯ ได้สอบข้อเท็จจริงในเบื้ องต้นแล้วเห็นว่า อุบัติเหตุ ดังกล่าวเกิดขึ้ นเนื่องจาก
พนักงานขับรถยนต์ได้ขับรถยนต์ของทางราชการ น าเจ้าหน้าที่ ของส านักงานฯ ไปปฏิบัติหน้าที่
นอกส านักงานฯ ระหว่างเดินทางเกดิอุบัติเหตุชนกับรถจักรยานยนต์หมายเลขทะเบียน ท-๕๖๒๘ 
ซึ่งในการสอบสวนพยานที่เห็นเหตุการณ์ให้การตรงกันว่า พนักงานขับรถได้ขับรถอยู่ในช่องทาง
เดินรถปกติในช่องทางขวามือชิดขอบทาง โดยใช้ความเรว็ประมาณ ๕๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง เมื่อ
ถึงที่เกิดเหตุปรากฏว่ามีรถจักรยานยนต์หมายเลขทะเบียน ท-๕๖๒๘ วิ่งมาจากด้านหลังช่อง
ทางเดินรถซ้ายมือชิดขอบทางติดหน้ารถโดยสารประจ าทางที่เดินรถในช่องกลางแล้วพุ่งตรงเข้าหา
รถยนต์ของส านักงานฯ ในระยะกระชั้นชิด พนักงานขับรถพยายามห้ามล้อและบีบแตรแล้ว แต่
รถจักรยานยนต์ไม่สามารถหยุดได้ทนั เพราะคนขับรถจักรยานยนต์ขับตัดหน้ารถประจ าทางด้วย
ความเร็ว ภายหลังคนขับรถจักรยานยนต์ได้หลบหนีไปในระหว่างพักรักษาตัวอยู่ที่โรงพยาบาล 
คณะกรรมการสอบสวนฯ และส านักงานฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าความเสียหายเกิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่และไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่อของเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด  ฉะนั้น เจ้าหน้าที่จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายและมี
ความเห็นว่าไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ ๘ วรรค
หนึ่ง ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงขอหารือว่า 
แนวทางปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นกับทรัพย์สินของส านักงานฯ 
และส านักงานฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินของทางราชการที่
เสยีหายแล้ว และได้ผลจากการสอบข้อเทจ็จริงว่า เป็นความเสียหายอนัเนื่องจากปฏิบัติหน้าที่และ
ไม่มี เหตุอันควรเชื่ อว่าเกิดจากความผิดหรือประมาทเลินเล่อ ของเจ้าหน้าที่   ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติจะต้องด าเนินการอย่างไร 

 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า  ตามข้อ ๘๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดว่าเมื่อเกดิความเสียหาย
ขึ้ นกับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้ งคระกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดต่อเมื่อมีข้อเทจ็จริงว่าความเสียหายดังกล่าวมีเหตุอันควรเชื่อว่า
เกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการกระท าละเมิด 

ถ้าข้อเทจ็จริงฟังได้ว่า ความเสียหายไม่ได้เกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่กไ็ม่
ต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดแต่หัวหน้าหน่วยงาน
จะต้องรายงานผลการพิจารณาให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา
หรือก ากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวเพื่อให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง 
หรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี พิจารณาว่าสมควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิด ตามข้อ ๑๒๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ต่อไปหรือไม่  ซึ่งแนวทางเดียวกันนี้  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้เคยตอบข้อหารือไปแล้วในเร่ือง
เสรจ็ที่ ๙๑/๒๕๔๑ 

กรณีตามข้อหารือ เมื่อส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงในเบื้ องต้นแล้วเห็นว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้ น
ไม่ได้เกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่แต่เกิดจากการกระท าละเมิดของบุคคลภายนอกแต่เพียง
ฝ่ายเดียว เจ้าหน้าที่ไม่มีส่วนในการกระท าละเมิดแต่อย่างใดส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงไม่ต้องแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ ตามข้อ ๘๓ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ แต่ต้องรายงานผลการพิจารณาให้
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเพื่อพิจารณาตามข้อ ๑๒๔ ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) มีข้อสงัเกตว่า 
เมื่อข้อเทจ็จริงฟังได้ว่าเหตุละเมิดเกิดจากการกระท าของบุคคลภายนอก ส านักงานคณะกรรมการ

 
๑ ข้อ ๘ เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง

นั้นมีเหตุอนัควรเชื่อว่าเกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเหน็เกี่ยวกบัผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสนิไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

ฯลฯ     ฯลฯ  
๒ ข้อ ๑๒ ถ้าผู้ มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือ ข้อ ๑๑ ไม่ด าเนินการ

แต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง 
หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชา หรือก ากับดูแล หรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว มีอ านาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอ านาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เหน็สมควร 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ (๒) 



 ๓ 

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติจะต้องพิจารณาด าเนินการเรียกให้ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน แต่เนื่องจากระเบียบหลักเกณฑ์การปฏิบัติกรณีบุคคลภายนอกกระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐ (ระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่ง) ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว และ
ขณะนี้ ยังไม่มีการจัดท าระเบียบหลักเกณฑ์ในเร่ืองนี้ ขึ้นมาใหม่ จึงเห็นว่าส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติควรด าเนินการติดตามผู้ต้องรับผิดมาเพื่อเรียกให้ชดใช้ค่า
สนิไหมทดแทนตามกฎหมายต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร  จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มีนาคม ๒๕๔๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๒๙/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  กรณีไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงตามความรับผิดทางละเมิด
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
		

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือด่วนที
             ่สุด ที่ นร ๑๐๐๑/๔๔๐๔ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือว่า  เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๑ รถยนต์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หมายเลขทะเบียน ๒ ณ-๙๐๘๓ กท. ได้เกิดอุบัติเหตุชนกับรถจักรยานยนต์ได้รับความเสียหาย  สำนักงานฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง และคณะกรรมการฯ ได้สอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้นแล้วเห็นว่า อุบัติเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นเนื่องจากพนักงานขับรถยนต์ได้ขับรถยนต์ของทางราชการ นำเจ้าหน้าที่ของสำนักงานฯ ไปปฏิบัติหน้าที่นอกสำนักงานฯ ระหว่างเดินทา
             งเกิดอุบัติเหตุชนกับรถจักรยานยนต์หมายเลขทะเบียน ท-๕๖๒๘ ซึ่งในการสอบสวนพยานที่เห็นเหตุการณ์ให้การตรงกันว่า พนักงานขับรถได้ขับรถอยู่ในช่องทางเดินรถปกติในช่องทางขวามือชิดขอบทาง โดยใช้ความเร็วประมาณ ๕๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง เมื่อถึงที่เกิดเหตุปรากฏว่ามีรถจักรยานยนต์หมายเลขทะเบียน ท-๕๖๒๘ วิ่งมาจากด้านหลังช่องทางเดินรถซ้ายมือชิดขอบทางติดหน้ารถโดยสารประจำทางที่เดินรถในช่องกลางแล้วพุ่งตรงเข้าหารถยนต์ของสำนักงานฯ ในระยะกระชั้นชิด พนักงานขับรถพยายามห้ามล้อและบีบแตรแล้ว แต่รถจักรยานยนต์ไม่สามารถหยุดได้ทัน เพร
             าะคนขับรถจักรยานยนต์ขับตัดหน้ารถประจำทางด้วยความเร็ว ภายหลังคนขับรถจักรยานยนต์ได้หลบหนีไปในระหว่างพักรักษาตัวอยู่ที่โรงพยาบาล คณะกรรมการสอบสวนฯ และสำนักงานฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าความเสียหายเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่และไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด  ฉะนั้น เจ้าหน้าที่จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายและมีความเห็นว่าไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคว
             ามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงขอหารือว่า แนวทางปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นกับทรัพย์สินของสำนักงานฯ และสำนักงานฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินของทางราชการที่เสียหายแล้ว และได้ผลจากการสอบข้อเท็จจริงว่า เป็นความเสียหายอันเนื่องจากปฏิบัติหน้าที่และไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากความผิดหรือประมาทเลินเล่
             อของเจ้าหน้าที่  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะต้องดำเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า  ตามข้อ ๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดว่าเมื่อเกิดความเสียหายขึ้นกับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งคระกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต่อเมื่อมีข้อเท็จจริงว่าความเสียหายดังกล่าวมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจาก
             การกระทำของเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการกระทำละเมิด
ถ้าข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ความเสียหายไม่ได้เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ก็ไม่ต้องดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแต่หัวหน้าหน่วยงานจะต้องรายงานผลการพิจารณาให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวเพื่อให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี พิจารณาว่าสมควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ ๑๒  ของระเบียบสำ
             นักนายกรัฐมนตรีฯ ต่อไปหรือไม่  ซึ่งแนวทางเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้เคยตอบข้อหารือไปแล้วในเรื่องเสร็จที่ ๙๑/๒๕๔๑
กรณีตามข้อหารือ เมื่อสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้นแล้วเห็นว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่ได้เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่แต่เกิดจากการกระทำละเมิดของบุคคลภายนอกแต่เพียงฝ่ายเดียว เจ้าหน้าที่ไม่มีส่วนในการกระทำละเมิดแต่อย่างใดสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงไม่ต้องแต่
             งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ตามข้อ ๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ แต่ต้องรายงานผลการพิจารณาให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเพื่อพิจารณาตามข้อ ๑๒  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าเหตุละเมิดเกิดจากการกระทำของบุคคลภายนอก สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะต้องพิจารณาดำเนินการเรียกให้ผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่เนื่องจากระเบียบหลักเกณ
             ฑ์การปฏิบัติกรณีบุคคลภายนอกกระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ (ระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่ง) ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว และขณะนี้ยังไม่มีการจัดทำระเบียบหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ขึ้นมาใหม่ จึงเห็นว่าสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติควรดำเนินการติดตามผู้ต้องรับผิดมาเพื่อเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายต่อไป


(ลงชื่อ)  อักขราทร  จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          มีนาคม ๒๕๔๒
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