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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาการปฏิบติัตามมาตรา ๘ แห่งพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินที่เป็น 

 การฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ และมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรษัฎากร 

   

 

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วน ที่  กค ๐๓๑๐/๒๗๙๙๓ ลงวันที่ ๒๘ 
กนัยายน ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือการตีความมาตรา ๘ แห่งพระ
ราชก าหนดการกู้ ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
สรุปความได้ว่า บริษัทบลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จ ากัด มีวัตถุประสงค์ให้บริการจัดหา จองสถาน
ตากอากาศ จัดทวัร์ น าเที่ยว ฯลฯ แก่สมาชิกของบริษัท ได้ด าเนินการเข้าข่ายความผิดตามมาตรา 
๔ และมาตรา ๕ แห่งพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินที่ เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ 
กระทรวงการคลัง จึงอาศัยอ านาจตามมาตรา ๘ แห่งพระราชก าหนดดังกล่าวออกค าสั่งยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินของบริษัท และด าเนินคดีอาญาและคดีแพ่ง (คดีล้มละลาย) กับบริษัท ต่อมา
กรมสรรพากรได้มีค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของบริษัทโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๒ แห่ง
ประมวลรัษฎากร ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่าเป็นกรณีที่กระทรวงการคลังและกรมสรรพากรมี
ค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของบริษัทซ ้าซ้อนกัน และต่อมาภายหลังธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด 
(มหาชน) ได้แจ้งให้กระทรวงการคลังทราบว่า ส านักงานภาษีสรรพากรพื้นที่ ๗ กรมสรรพากร ได้
ออกค าสั่งให้น าเงินในบัญชีเงินฝากทุกประเภทของบริษัทบลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จ ากัด ส่งช าระ
ภาษีอากรค้าง โดยอ้างว่าค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๘ แห่งพระราชก าหนดการกู้ ยืม
เงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนฯ มิใช่ค าสั่งศาล กรมสรรพากรจึงมีอ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ของบริษัทและอาจขายทอดตลาดทรัพย์สินได้ กระทรวงการคลังจึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวกบัการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่
เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ และประมวลรัษฎากร ในประเดน็ดังต่อไปนี้  

๑. มาตรา ๘ แห่งพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
๒๕๒๗ พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสามารถขายทอดตลาด
ทรัพย์สนิที่ยึดหรืออายัดไว้ได้หรือไม่ หากไม่มีอ านาจในการขายทอดตลาด พนักงานเจ้าหน้าที่จะมี
อ านาจจัดการทรัพย์สนิดังกล่าวอย่างไร 

๒. ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๘ แห่งพระราช
ก าหนดการกู้ ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ และกรมสรรพากรโดยอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร ออกค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินซ ้าซ้อนกัน ถ้าพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือกรมสรรพากรน าทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดออกขายทอดตลาด จะต้องได้รับความ
ยินยอมจากอีกหน่วยงานหนึ่งหรือไม่ ถ้าแต่ละหน่วยงานไม่ให้ความยินยอม และมีการโต้แย้งสิทธิ
ตามกฎหมายในแต่ละฉบับ หน่วยงานทั้งสองจะต้องด าเนินการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างไร จึงจะ
ถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย 



 ๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้พิจารณา
ปัญหาที่หารือดังกล่าว ประกอบกับรับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงการคลัง  (ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังและกรมสรรพากร) และผู้ แทนส านักงานอัยการสูงสุดแล้ว เห็นว่า เมื่ อ
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าในขณะที่กระทรวงการคลังหารือปัญหาข้อกฎหมายมายังส านักงานฯ นั้น 
กระทรวงการคลังได้ด าเนินการฟ้องร้องเพื่อด าเนินคดีกบับริษัทบลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จ ากดั ทั้ง
ในทางอาญาและทางแพ่ง (คดีล้มละลาย) ซึ่งขณะนี้ อยู่ระหว่างการสืบพยานในชั้นศาล ส่วน
กรมสรรพากรนั้นมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องในคดีดังกล่าวแต่อย่างใด อีกทั้งข้อเทจ็จริงตามประเดน็ที่ได้
หารือมานี้ ก็มิใช่ประเด็นที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีในชั้นศาลโดยตรง แต่เป็นประเด็นข้อหารือ
เกี่ยวกับการวางแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามประมวลรัษฎากรและพนักงาน
เจ้าหน้ าที่ ตามพระราชก าหนดการกู้ ยืม เงินที่ เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ .ศ . ๒๕๒๗  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) จึงเห็นสมควรตอบปัญหาข้อหารือ
ดังกล่าว โดยมีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจด าเนินการ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ ยึดหรืออายัดไว้ได้หรือไม่ หากไม่มีอ านาจในการขายทอดตลาด 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอ านาจในการจัดการทรัพย์สินดังกล่าวอย่างไร นั้น เห็นว่า บทบัญญัติ
มาตรา ๘๑ แห่งพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นเพียง
มาตรการชั่วคราวที่จะคุ้มครองผู้ เสียหายในเบื้ องต้นจนกว่าจะมีการด าเนินคดีในศาล พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดฯ โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงมีแต่อ านาจที่จะยึด
หรืออายัดทรัพย์สินของบริษัทไว้ได้ไม่เกินกว่าเก้าสิบวัน เว้นแต่ในกรณีมีการฟ้องคดีต่อศาลตาม
มาตรา ๙๒ หรือมาตรา ๑๐๓ ให้ค าสั่งยึดหรืออายัดดังกล่าวยังคงมีผลต่อไปจนกว่าศาลจะมีค าสั่ง

 
๑ มาตรา ๘  ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่มีเหตุอนัควรเชื่อว่า ผู้ กู้ยืมเงินผู้ใดที่เป็นผู้ต้องหาว่ากระท า

ความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ มีหนี้ สินล้นพ้นตัวตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย หรือมีสินทรัพย์ไม่
พอช าระหนี้ สิน และเห็นสมควรให้มีการด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์ สินของผู้นั้นไว้ก่อนเพื่ อคุ้ มครอง
ประโยชน์ของประชาชนผู้ ให้กู้ยืมเงิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมี
อ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สนิของผู้นั้นไว้ก่อนได้ แต่จะยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้เกินกว่าเก้าสิบวันไม่ได้ เว้น
แต่ในกรณีมีการฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ ให้ค าสั่งยึดหรืออายัดดังกล่าวยังคงมีผลต่อไป
จนกว่าศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๙  เม่ือพนักงานอัยการได้ฟ้องคดีอาญาแก่ผู้ ใดในความผิดตามมาตรา ๔ หรือ

มาตรา ๕ ถ้าผู้ ให้กู้ยืมเงินร้องขอ ให้พนักงานอัยการมีอ านาจเรียกต้นเงินคืน ให้แก่ผู้นั้นได้ และจะเรียก
ผลประโยชน์ตอบแทนที่เป็นสิทธิอนัชอบด้วยกฎหมายให้แก่ผู้นั้นด้วยกไ็ด้ ในการนี้  ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการ
ฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกบัคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๓ มาตรา ๑๐  เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนผู้ให้กู้ยืมเงินให้พนักงานอัยการมีอ านาจ
ฟ้องผู้ กู้ยืมเงินที่เป็นผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ เป็นบุคคลล้มละลายได้ เม่ือ 



 ๓ 

เป็นอย่างอื่น แต่ไม่มีอ านาจน าทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดออกขายทอดตลาด การจะน าออกขาย
ทอดตลาดได้เพียงใดเป็นไปตามอ านาจของศาลตามลักษณะของคดีที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ชอบที่จะด าเนินคดีล้มละลายและคดีอาญากับบริษัทบลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จ ากัด 
ตามที่พระราชก าหนดฯ ได้ให้อ านาจไว้ต่อไป 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดฯ ไม่สามารถน าทรัพย์สินที่ยึด
หรืออายัดออกขายทอดตลาดได้ ไม่ว่าจะมีการฟ้องคดีต่อศาลหรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่กยั็งคงมี
อ านาจตามมาตรา ๘๔ แห่งพระราชก าหนดฯ ที่จะยึดหรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าวไว้ต่อไปได้
จนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น  นอกจากนี้  หากพนักงานเจ้าหน้าที่ยึดทรัพย์สินของบริษัทและ
น ามาไว้ในความครอบครองของตนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ยังจะต้องเป็นผู้ดูแลรักษาทรัพย์สินที่
ยึดไว้โดยใช้ความระมัดระวังตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ส่วนกรณีที่เป็นการอายัดทรัพย์สินนั้น 
ทรัพย์สินที่อายัดยังคงอยู่ในความครอบครองของบริษัท  ดังนั้น บริษัทบลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊พ 
จ ากดั จึงต้องเป็นผู้ดูแลรักษาทรัพย์สนิดังกล่าวต่อไป 

ประเดน็ที่สอง  ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่อาศัยอ านาจตามมาตรา ๘ แห่งพระ
ราชก าหนดการกู้ ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ กับกรมสรรพากรโดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร ใช้อ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินซ า้ซ้อนกัน ในกรณี
นี้ ถ้าหน่วยงานใดจะน าทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดออกขายทอดตลาดจ าเป็นต้องได้รับความยินยอม
จากอีกหน่วยงานหรือไม่ ถ้าแต่ละหน่วยงานไม่ให้ความยินยอม และมีการโต้แย้งสิทธิตาม
กฎหมายในแต่ละฉบับ หน่วยงานทั้งสองจะต้องด าเนินการปฏบิัติตามกฎหมายอย่างไร นั้น เหน็ว่า 
กรมสรรพากรมีอ านาจตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง๕ แห่งประมวลรัษฎากร ที่จะยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินของผู้ ต้องรับผิดเสียภาษีอากรและน าออกขายทอดตลาดได้โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีต่อ
ศาลประกอบกบัหนี้ภาษีอากรเป็นหนี้ที่มีบุริมสทิธสิามัญเหนือเจ้าหนี้อื่น จึงสามารถบังคับช าระหนี้
ได้ก่อนเจ้าหนี้ ในมูลหนี้ อื่น เจ้าพนักงานตามประมวลรัษฎากรจึงมีอ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
และสามารถขายทอดตลาดทรัพย์สนิที่ยึดหรืออายัดได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดฯ และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดฯ กไ็ม่อาจโต้แย้งหรือ

 
(๑) เป็นผู้มีหนี้สนิล้นพ้นตัว หรือมีสนิทรัพย์ไม่พอช าระหนี้สนิได้ 

(๒) เป็นหนี้ผู้ให้กู้ยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งแสนบาท และ 

(๓) หนี้นั้นอาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลันหรือใน
อนาคตกต็าม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕ มาตรา ๑๒   ฯลฯ   ฯลฯ  
เพื่ อให้ได้รับช าระภาษีอากรค้าง ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพย์สินของผู้ ต้องรับผิดเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรได้ทั่วราชอาณาจักรโดยมิต้องขอให้ศาลออกหมาย
ยึดหรือสั่ง อ านาจดังกล่าวอธบิดีจะมอบให้รองอธบิดีหรือสรรพากรเขตกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ด าเนินการใดๆ ต่อไปอกีได้ เนื่องจากมาตรา ๘๖ แห่งพระราชก าหนดฯ ไม่ได้ให้อ านาจในการขาย
ทอดตลาดไว้ 

 

 

 (ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

 (นายอกัขราทร จุฬารัตน)  
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มีนาคม ๒๕๔๒ 

 

 

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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             0128/2542 - บันทึก เรื่อง ปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๘ แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ และมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร
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บันทึก
เรื่อง  ปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๘ แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็น
 การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ และมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กค ๐๓๑๐/๒๗๙๙๓ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือการตีความมาตรา ๘ แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาช
             น พ.ศ. ๒๕๒๗ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๔ สรุปความได้ว่า บริษัทบลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จำกัด มีวัตถุประสงค์ให้บริการจัดหา จองสถานตากอากาศ จัดทัวร์ นำเที่ยว ฯลฯ แก่สมาชิกของบริษัท ได้ดำเนินการเข้าข่ายความผิดตามมาตรา ๔ และมาตรา ๕ แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ กระทรวงการคลัง จึงอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ แห่งพระราชกำหนดดังกล่าวออกคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของบริษัท และดำเนินคดีอาญาและคดีแพ่ง (คดีล้มละลาย) กับบริษัท ต่อมากรมสรรพากรได้มีคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของบริษัทโดยอาศ
             ัยอำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่าเป็นกรณีที่กระทรวงการคลังและกรมสรรพากรมีคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของบริษัทซ้ำซ้อนกัน และต่อมาภายหลังธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) ได้แจ้งให้กระทรวงการคลังทราบว่า สำนักงานภาษีสรรพากรพื้นที่ ๗ กรมสรรพากร ได้ออกคำสั่งให้นำเงินในบัญชีเงินฝากทุกประเภทของบริษัทบลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จำกัด ส่งชำระภาษีอากรค้าง โดยอ้างว่าคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๘ แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนฯ มิใช่คำสั่งศาล กรมสรรพากรจึงม
             ีอำนาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินของบริษัทและอาจขายทอดตลาดทรัพย์สินได้ กระทรวงการคลังจึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ และประมวลรัษฎากร ในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. มาตรา ๘ แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ได้หรือไม่ หากไม่มีอำนาจในการขายทอดตลาด พนักงานเจ้าหน้าที่จะมี
             อำนาจจัดการทรัพย์สินดังกล่าวอย่างไร
๒. ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ และกรมสรรพากรโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร ออกคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินซ้ำซ้อนกัน ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่หรือกรมสรรพากรนำทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดออกขายทอดตลาด จะต้องได้รับความยินยอมจากอีกหน่วยงานหนึ่งหรือไม่ ถ้าแต่ละหน่วยงานไม่ให้ความยินยอม และมีการโต้แย้งสิทธิตามกฎหมายในแต่ละฉบับ หน่วยงานทั้งสองจะต้องดำเนินการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างไ
             ร จึงจะถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้พิจารณาปัญหาที่หารือดังกล่าว ประกอบกับรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลังและกรมสรรพากร) และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุดแล้ว เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าในขณะที่กระทรวงการคลังหารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสำนักงานฯ นั้น กระทรวงการคลังได้ดำเนินการฟ้องร้องเพื่อดำเนินคดีกับบริษัทบลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จำกัด ทั้งในทางอาญาและทางแพ่ง (คดีล้มละลาย) ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการสืบพยานในชั้นศาล ส่วนกรมส
             รรพากรนั้นมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องในคดีดังกล่าวแต่อย่างใด อีกทั้งข้อเท็จจริงตามประเด็นที่ได้หารือมานี้ก็มิใช่ประเด็นที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีในชั้นศาลโดยตรง แต่เป็นประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับการวางแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามประมวลรัษฎากรและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) จึงเห็นสมควรตอบปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็
             นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอำนาจดำเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ได้หรือไม่ หากไม่มีอำนาจในการขายทอดตลาด พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอำนาจในการจัดการทรัพย์สินดังกล่าวอย่างไร นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๘  แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นเพียงมาตรการชั่วคราวที่จะคุ้มครองผู้เสียหายในเบื้องต้นจนกว่าจะมีการดำเนินคดีในศาล พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกำหนดฯ โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงมีแต่อำนาจที่จะยึดหรืออา
             ยัดทรัพย์สินของบริษัทไว้ได้ไม่เกินกว่าเก้าสิบวัน เว้นแต่ในกรณีมีการฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ๙  หรือมาตรา ๑๐  ให้คำสั่งยึดหรืออายัดดังกล่าวยังคงมีผลต่อไปจนกว่าศาลจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น แต่ไม่มีอำนาจนำทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดออกขายทอดตลาด การจะนำออกขายทอดตลาดได้เพียงใดเป็นไปตามอำนาจของศาลตามลักษณะของคดีที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ชอบที่จะดำเนินคดีล้มละลายและคดีอาญากับบริษัทบลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จำกัด ตามที่พระราชกำหนดฯ ได้ให้อำนาจไว้ต่อไป
ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกำหนดฯ ไม่สามา
             รถนำทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดออกขายทอดตลาดได้ ไม่ว่าจะมีการฟ้องคดีต่อศาลหรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ยังคงมีอำนาจตามมาตรา ๘  แห่งพระราชกำหนดฯ ที่จะยึดหรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าวไว้ต่อไปได้จนกว่าศาลจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น  นอกจากนี้ หากพนักงานเจ้าหน้าที่ยึดทรัพย์สินของบริษัทและนำมาไว้ในความครอบครองของตนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ยังจะต้องเป็นผู้ดูแลรักษาทรัพย์สินที่ยึดไว้โดยใช้ความระมัดระวังตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ส่วนกรณีที่เป็นการอายัดทรัพย์สินนั้น ทรัพย์สินที่อายัดยังคงอยู่ในความครอบครองของบริษัท  ดังน
             ั้น บริษัทบลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จำกัด จึงต้องเป็นผู้ดูแลรักษาทรัพย์สินดังกล่าวต่อไป
ประเด็นที่สอง  ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่อาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ กับกรมสรรพากรโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร ใช้อำนาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินซ้ำซ้อนกัน ในกรณีนี้ถ้าหน่วยงานใดจะนำทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดออกขายทอดตลาดจำเป็นต้องได้รับความยินยอมจากอีกหน่วยงานหรือไม่ ถ้าแต่ละหน่วยงานไม่ให้ความยินยอม และมีการโต้แย้งสิทธิตามกฎหมายในแต่ละฉบับ หน่วยงา
             นทั้งสองจะต้องดำเนินการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างไร นั้น เห็นว่า กรมสรรพากรมีอำนาจตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง  แห่งประมวลรัษฎากร ที่จะยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรและนำออกขายทอดตลาดได้โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีต่อศาลประกอบกับหนี้ภาษีอากรเป็นหนี้ที่มีบุริมสิทธิสามัญเหนือเจ้าหนี้อื่น จึงสามารถบังคับชำระหนี้ได้ก่อนเจ้าหนี้ในมูลหนี้อื่น เจ้าพนักงานตามประมวลรัษฎากรจึงมีอำนาจยึดหรืออายัดทรัพย์สิน และสามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกำ
             หนดฯ และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกำหนดฯ ก็ไม่อาจโต้แย้งหรือดำเนินการใดๆ ต่อไปอีกได้ เนื่องจากมาตรา ๘  แห่งพระราชกำหนดฯ ไม่ได้ให้อำนาจในการขายทอดตลาดไว้


 (ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
 (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          มีนาคม ๒๕๔๒
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