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เรอง ปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดการกู้ยืมเงินทีเป็น

การฉ้อโกงประชาชน WA ๒๕๒๐ และมาตรา ols แห่งประมวลรัษฎากร

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กค ๐๓๑๐/๒๕๓๓๓ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือการตีความมาตรา ๕ แห่งพระ
ราชกําหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕
สรุปความได้ว่า บริษัทบลิสเซอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จํากัด มีวัตถุประสง
             ค์ให้บริการจัดหา จองสถาน
ตากอากาศ จัดทัวร์ นําเที่ยว ฯลฯ แก่สมาชิกของบริษัท ได้ดําเนินการเข้าข่ายความผิดตามมาตรา
๕ และมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดการภู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน WA. ๒๕๒
กระทรวงการคลัง จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดดังกล่าวออกคําสั่งยืดหรือ
อายัดทรัพย์สินของบริษัท และดําเนินคดีอาญาและคดีแพ่ง (คดีล้มละลาย) กับบริษัท ต่อมา
กรมสรรพากรได้มีคําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินของบริษัทโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่ง
ประมวลรัษฎากร ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่าเป็นกรณีที่กระทรวงการคลังแล
             ะกรมสรรพากรมี
คําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินของบริษัทซ้้าซ้อนกัน และต่อมาภายหลังธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด
(มหาชน) ได้แจ้งให้กระทรวงการคลังทราบว่า สํานักงานภาษีสรรพากรพื้นที่ ๑ กรมสรรพากร ได้
ออกคําสั่งให้นําเงินในบัญชีเงินฝากทุกประเภทของบริษัทบลิสเซอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จํากัด ส่งชําระ
ภาษีอากรค้าง โดยอ้างว่าคําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดการกู้ยืม
เงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนฯ มิใช่คําสั่งศาล กรมสรรพากรจึงมีอํานาจยืดหรืออายัดทรัพย์สิน
ของบริษัทและอาจขายทอดตลาดทรัพย์สินได้ กระทรวง
             การคลังจึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวกับการยืดหรืออายัดทรัพย์สินของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกําหนดการกู้ยืมเงินที่
เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๓ และประมวลรัษฎากร ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑.มาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดการภู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.
๒๕๒๓ พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสามารถขายทอดตลาด
ทรัพย์สินที่ยืดหรืออายัดไว้ได้หรือไม่ หากไม่มีอํานาจในการขายทอดตลาด พนักงานเจ้าหน้าที่จะมี
อํานาจจัดการทรัพย์สินดังกล่าวอย่างไร

๒. ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าท
             ี่โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราช
กําหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๓ และกรมสรรพากรโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร ออกคําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินซ้้าซ้อนกัน ถ้าพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือกรมสรรพากรนําทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดออกขายทอดตลาด จะต้องได้รับความ
ขินยอมจากอีกหน่วยงานหนึ่งหรือไม่ ถ้าแต่ละหน่วยงานไม่ให้ความยินยอม และมีการโต้แย้งสิทธิ
ตามกฎหมายในแต่ละฉบับ หน่วยงานทั้งสองจะต้องดําเนินการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างไร จึงจะ
ถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
บัญหาที่หารือดังกล่าว ประกอบกับรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังและกรมสรรพากร) และผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุดแล้ว เห็นว่า เมื่อ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่าในขณะที่กระทรวงการคลังหารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสํานักงานฯ นั้น
กระทรวงการคลังได้ดําเนินการฟ้องร้องเพื่อดําเนินคดีกับบริษัทบลิสเซอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จํากัด ทั้ง
ในทางอาญาและทางแพ่ง (คดีล้มละลาย) ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการสืบพยานในชั้นศาล ส่วน
กรมสรรพากรนั้นมิได้มีส่วนเ
             กี่ยวข้องในคดีดังกล่าวแต่อย่างใด อีกทั้งข้อเท็จจริงตามประเด็นที่ได้
หารือมานี้ก็มิใช่ประเด็นที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีในชั้นศาลโดยตรง แต่เป็นประเด็นข้อหารือ
เกี่ยวกับการวางแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามประมวลรัษฎากรและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชกําหนด การกู้ยืมเงินที่ เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๓
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นสมควรตอบปัญหาข้อหารือ
ดังกล่าว โดยมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกําหนดการภู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชา
             ชน พ.ศ. ๒๕๒ โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจดําเนินการ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ได้หรือไม่ หากไม่มีอํานาจในการขายทอดตลาด
พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจในการจัดการทรัพย์สินดังกล่าวอย่างไร นั้น เห็นว่า บทบัญญัติ
มาตรา ๕? แห่งพระราชกําหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นเพียง
มาตรการชั่วคราวที่จะคุ้มครองผู้เสียหายในเบื้องต้นจนกว่าจะมีการดําเนินคดีในศาล พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชกําหนดฯ โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงมีแต่อํานาจที่จะยืด
หรืออายัด
             ทรัพย์สินของบริษัทไว้ได้ไม่เกินกว่าเก้าสิบวัน เว้นแต่ในกรณีมีการฟ้องคดีต่อศาลตาม
มาตรา ๕" หรือมาตรา ๑๐” ให้คําสั่งยืดหรืออายัดดังกล่าวยังคงมีผลต่อไปจนกว่าศาลจะมีคําสั่ง

* มาตรา ๕ ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่มีเหตุอันดวรเชื่อว่า ผู้กู้ยืมเงินผู้ใดที่เป็นผู้ต้องหาว่ากระทํา
ดวามผิดตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๕ มีหนี้สินล้นพันตัวตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย หรือมีสินทรัพย์ไม่
พอชําระหนี้สิน และเห็นสมควรให้มีการดําเนินการยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นไว้ก่อนเพื่อคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนผู้ให้กู้ยืมเงิน ให้พนัก
             งานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมี
อํานาจสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นไว้ก่อนได้ แต่จะยืดหรืออายัดทรัพย์สินไว้เกินกว่าเก้าสิบวันไม่ได้ cu
แต่ในกรณีมีการฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา «๕ หรือมาตรา ๑๐ ให้ดําสั่งยืดหรืออายัดดังกล่าวยังคงมีผลต่อไป
จนกว่าศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น

ฯลฯ                     ฯลฯ

๒ มาตรา ๕ เมื่อพนักงานอัยการได้ฟ้องคดีอาญาแก่ผู้ใดในความผิดตามมาตรา ๕ หรือ
มาตรา ๕ ถ้าผู้ให้กู้ยืมเงินร้องขอ ให้พนักงานอัยการมีอํานาจเรียกต้นเงินคืนให้แก่ผู้นั้นได้ และจะเรียก
ผ
             ลประโยชน์ตอบแทนที่เป็นสิทธิอันชอบด้วยกฎหมายให้แก่ผู้นั้นด้วยก็ได้ ในการนี้ ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยการ
ฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม

๓ มาตรา ๑๐ เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนผู้ให้กู้ยืมเงินให้พนักงานอัยการมีอํานาจ

ฟ้องผู้กู้ยืมเงินที่เป็นผู้ต้องหาว่ากระทําความผิดตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๕ เป็นบุคคลล้มละลายได้ เมื่อ
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             เป็นอย่างอื่น แต่ไม่มีอํานาจนําทรัพย์สินที่ยืดหรืออายัดออกขายทอดตลาด การจะนําออกขาย
ทอดตลาดได้เพียงใดเป็นไปตามอํานาจของศาลตามลักษณะของคดีที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ชอบที่จะดําเนินคดีล้มละลายและคดีอาญากับบริษัทบลิสเซอร์ อินเตอร์กรุ๊พ จํากัด
ตามที่พระราชกําหนดฯ ได้ให้อํานาจไว้ต่อไป

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกําหนดฯ ไม่สามารถนําทรัพย์สินที่ยืด

Ags   a

หรืออายัดออกขายทอดตลาดได้ ไม่ว่าจะมีการฟ้องคดีต่อศาลหรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ยังคงมี
อํานาจตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชกําหนดฯ ที
             ่จะยืดหรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าวไว้ต่อไปได้
จนกว่าศาลจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น นอกจากนี้ หากพนักงานเจ้าหน้าที่ยืดทรัพย์สินของบริษัทและ
นํามาไว้ในความครอบครองของตนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ยังจะต้องเป็นผู้ดูแลรักษาทรัพย์สินที่

ยืดไว้โดยใช้ความระมัดระวังตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ส่วนกรณีที่เป็นการอายัดทรัพย์สินนั้น
ทรัพย์สินที่อายัดยังคงอยู่ในความครอบครองของบริษัท  ดังนั้น บริษัทบลิสเซอร์ อินเตอร์กรุ๊พ
จํากัด จึงต้องเป็นผู้ดูแลรักษาทรัพย์สินดังกล่าวต่อไป

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่อาศัยอํา
             นาจตามมาตรา ๕ แห่งพระ
ราชกําหนดการยู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๓ กับกรมสรรพากรโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร ใช้อํานาจยืดหรืออายัดทรัพย์สินซ้าซ้อนกัน ในกรณี
นี้ถ้าหน่วยงานใดจะนําทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดออกขายทอดตลาดจําเป็นต้องได้รับความยินยอม
จากอีกหน่วยงานหรือไม่ ถ้าแต่ละหน่วยงานไม่ให้ความยินยอม และมีการโต้แย้งสิทธิตาม
กฎหมายในแต่ละฉบับ หน่วยงานทั้งสองจะต้องดําเนินการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างไร นั้น เห็นว่า
กรมสรรพากรมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง* แห่งประมวลรัษฎากร ที่จะยืด
             หรืออายัด
ทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรและนําออกขายทอดตลาดได้โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีต่อ
ศาลประกอบกับหนี้ภาษีอากรเป็นหนี้ที่มีบุริมสิทธิสามัญ เหนือเจ้าหนี้อื่น จึงสามารถบังคับชําระหนี้
ได้ก่อนเจ้าหนี้ในมูลหนี้อื่น เจ้าพนักงานตามประมวลรัษฎากรจึงมีอํานาจยืดหรืออายัดทรัพย์สิน
และสามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชกําหนดฯ และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกําหนดฯ ก็ไม่อาจโต้แย้งหรือ

(๑) เป็นผู้มีหนี้สินล้นพันตัว หรือมีสินทรัพย์ไม่พอช
             ําระหนี้สินได้

(๒) เป็นหนี้ผู้ให้กู้ยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเป็นจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งแสนบาท และ

(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนได้โดยแน่นอน ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงกําหนดขําระโดยพลันหรือใน
อนาคตก็ตาม

ฯลฯ                        ฯลฯ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

‘nan oo ฯลฯ                        ฯลฯ

เพื่อให้ได้รับชําระภาษีอากรค้าง ให้อธิบดีมีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําส่งภาษีอากรได้ทั่วราชอาณาจักรโดยมิต้องขอให้ศาลออกหมาย
ยืดหรือสั่ง อํานาจดังกล
             ่าวอธิบดีจะมอบให้รองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได้

ฯลฯ                  ฯลฯ
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             ๕

ดําเนินการใด ๆ ต่อไปอีกได้ เนื่องจากมาตรา ๕” แห่งพระราชกําหนดฯ ไม่ได้ให้อํานาจในการขาย
ทอดตลาดไว้

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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