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บนัทึก 

เรื่อง  การใหเ้อกชนด าเนินการก่อสรา้งคลองส่งน ้าดิบ พรอ้มเขา้บริหาร 

 และจัดการส่งน ้าดิบใหแ้ก่การประปานครหลวง 

   

 

การประปานครหลวง ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๔๗๒/๓๑๓๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม 
๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ 
พฤษภาคม ๒๕๓๖ เห็นชอบให้การประปานครหลวงด าเนินโครงการคลองประปาฝั่งตะวันตก 
เพื่อก่อสร้างคลองส่งน ้าดิบจากแม่น ้าแม่กลองเหนือเขื่อนวชิราลงกรณมาใช้ผลิตน ้าประปาที่
โรงงานผลิตน า้มหาสวัสด์ิเพื่อบริการแก่ประชาชนในพื้ นที่กรุงเทพมหานครฝั่งตะวันตก ในการนี้
การประปานครหลวงได้ด าเนินการเวนคืนที่ดินและก่อสร้างคลองส่งน า้ดิบช่วงแรกจากแม่น า้ท่าจีน
ถึงโรงงานผลิตน า้มหาสวัสด์ิ ระยะทาง ๓๖ กิโลเมตร แล้วเสรจ็เม่ือปี ๒๕๔๐ ส่วนการด าเนินการ
ช่วงที่สองจากเขื่อนวชิราลงกรณถึงแม่น ้าท่าจีนระยะทาง ๗๑ กิโลเมตรอยู่ในระหว่างด าเนินการ
เวนคืนที่ดินเพื่อก่อสร้างคลองส่งน ้าดิบให้แล้วเสร็จสอดคล้องกับการขยายก าลังผลิตน ้าของ
โรงงานผลิตน า้มหาสวัสด์ิ แต่เนื่องจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในปัจจุบันรัฐบาลได้จ ากดัวงเงินลงทุน
ของการประปานครหลวงให้ใช้ได้ไม่เกินรายได้เพื่อการลงทุน การประปานครหลวงจึงมีความ
จ าเป็นต้องให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในงานก่อสร้างคลองส่งน า้ดิบช่วงที่สองจากเขื่อนวชิราลงกรณ
ถึงแม่น า้ท่าจีนเพื่อให้การขยายก าลังผลิตน ้าของโรงงานผลิตน ้ามหาสวัสด์ิเป็นไปตามแผน โดย
ด าเนินการในลักษณะของการจ้างก่อสร้างพร้อมการบริหารและจัดการคลองประปาเป็นเวลา ๒๐ 
ปี ซ่ึงลักษณะและขอบเขตการจ้างงาน เป็นดังนี้   

- ผู้ รับจ้างจะต้องด าเนินการก่อสร้างคลองส่งน า้ดิบจากเขื่อนวชิราลงกรณถึงแม่
น ้าท่าจีน ระยะทางประมาณ ๗๑ กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ ๓ ,๕๐๐ ล้านบาท ซึ่งรวม
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ในการก่อสร้าง ได้แก่ ค่าเครื่องจักร เคร่ืองมือก่อสร้าง ค่าส านักงาน แรงงาน ฯลฯ 
เป็นของผู้รับจ้างเองทั้งสิ้น รวมทั้งผู้รับจ้างต้องจัดหาแหล่งเงินทุนหรือเงินกู้เอง  

- ผู้ รับจ้างจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในการลงทุนโดยการเรียกเกบ็ค่าน า้ดิบ
จากการประปานครหลวงตลอดช่วงระยะเวลา ๒๐ ปี ที่เข้าบริหารและจัดการส่งน า้ดิบ นับตั้งแต่
วันที่เร่ิมส่งน า้ดิบเข้าคลองตามข้อตกลงและเง่ือนไขของสญัญาจ้าง   

ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงานดังกล่าวเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย การประปา
นครหลวงจึงขอหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาว่า การจ้างเอกชน
ด าเนินการในโครงการดังกล่าวอยู่ในข่ายที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่  

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน



 ๒ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และผู้แทนการประปานครหลวง 
แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า การด าเนินงานตามโครงการคลองประปาฝั่งตะวันตกช่วงที่สอง 
ที่การประปานครหลวงได้ก าหนด TOR ไว้นั้น เป็นลักษณะที่การประปานครหลวงจะให้เอกชนมา
ลงทุนก่อสร้างคลองส่งน ้าดิบโดยเร่ิมต้นจากแม่น ้าแม่กลองบริเวณเหนือเขื่อนวชิราลงกรณมา
บรรจบกับคลองประปาที่สถานีสูบน ้าดิบบางเลนที่แม่น ้าท่าจีน อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 
เป็นความยาวประมาณ ๗๑ กิโลเมตร เพื่อน าน า้มาจากแม่น า้แม่กลองซึ่งการประปานครหลวงได้
ประสานงานและได้รับอนุญาตให้ใช้น ้าดิบจากกรมชลประทานแล้ว ส าหรับผลประโยชน์ตอบ
แทนที่เอกชนจะได้รับคือเงินค่าจ้างในอัตราค่าน า้ดิบต่อลูกบาศก์เมตรที่ส่งเข้าคลองประปาเป็น
ระยะเวลา ๒๐ ปี ทั้งนี้  กรรมสิทธิ์ของสิ่งปลูกสร้างที่ ผู้ลงทุนด าเนินการไปนั้นไม่ได้ก าหนดใน 

TOR ว่าจะโอนเป็นกรรมสิทธิ์ของการประปานครหลวงเมื่อใดและอย่างไร จึงต้องพิจารณากัน
ภายหลัง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือประกอบกับข้อเทจ็จริงดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า การจะอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น จะต้องเป็นการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการ๑ กล่าวคือ ต้องเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐตั้งแต่
หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปเป็นหลัก๒ ซึ่งกรณีที่หารือนี้ เนื่องจากการด าเนินงานโครงการคลองประปา
ฝั่งตะวันตกเป็นการก่อสร้างคลองส่งน า้ดิบและการจัดการส่งน า้ดิบเข้าคลองเพื่อการประปานคร
หลวงน ามาผลิตเป็นน า้ประปา  ดังนั้น ในเบื้องต้นจึงมีประเดน็ที่ต้องพิจารณาว่า “การด าเนินงาน
ก่อสร้างคลองส่งน า้ดิบ” ตามลักษณะที่ขอหารือเป็น “กิจการของรัฐ” ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯหรือไม่ ซึ่งในประเดน็นี้ เห็นว่า 
ตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.๒๕๑๐ ได้บัญญัติให้การประปา

 
๑ มาตรา ๖ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในโครงการใดเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็น หัวข้อที่ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติก าหนดต่อกระทรวงเจ้าสงักดั 

๒ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้   
ฯลฯ    ฯลฯ 

 “กจิการของรัฐ” หมายความว่า  กจิการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั  

 “โครงการ” หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐและการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา  

 “ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธิไม่ว่าในลักษณะใด  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๖  ให้จัดตั้ งการประปาขึ้ นเรียกว่า “การประปานครหลวง” มีวัตถุประสงค์



 ๓ 

นครหลวงมีหน้าที่ส ารวจ จัดหาแหล่งน ้าดิบ และจัดให้ได้มาซึ่ งน ้าดิบเพื่ อใช้ ในการประปา 
ประกอบกับบทบัญญัติในหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้อ านาจพิเศษบาง
ประการแก่การประปานครหลวง ในกรณีที่การประปานครหลวงมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในระบบการขนส่งและจ าหน่ายน า้กอ็าจด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ได้๔ ซึ่งในเร่ืองนี้ ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าได้มีการก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ เวนคืนที่ดินเพื่อ
ก่อสร้างคลองส่งน ้าดิบตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ เวนคืนในท้องที่
อ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี และอ าเภอก าแพงแสน อ าเภอดอนตูม อ าเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐม พ.ศ.๒๕๓๙๕ เพื่อใช้ในการด าเนินงานก่อสร้างคลองส่งน ้าดิบ ซึ่งที่ดินดังกล่าวเป็น
ทรัพย์สินที่เป็นสาระส าคัญในการด าเนินงานก่อสร้างคลองส่งน ้าดิบโดยตรง การด าเนินงาน
ก่อสร้างคลองส่งน า้ดิบตามข้อหารือจึงมีลักษณะเป็นกิจการของรัฐตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ เพราะเป็นกิจการที่ ต้องใช้
ทรัพย์สนิของรัฐ 

ส าหรับการด าเนินการในโครงการคลองประปาฝั่งตะวันตกเพื่อก่อสร้างคลองส่ง
น า้ดิบโดยการว่าจ้างให้เอกชนเข้ามาลงทุนในการก่อสร้าง เข้าบริหาร และจัดการส่งน า้ดิบ ถือเป็น
การร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐหรือไม่ กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ เห็นว่า 
การร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐนั้นเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือ
มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะ
ใด๖ เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าการด าเนินงานตามโครงการนี้ เป็นลักษณะที่การประปานครหลวง
มอบให้เอกชนไปลงทุนฝ่ายเดียวในการก่อสร้างคลองส่งน า้ดิบแล้วมอบให้เอกชนเข้าบริหารและ
จัดการส่งน า้ดิบให้แก่การประปานครหลวงตลอดระยะเวลา ๒๐ ปี โดยเอกชนจะได้รับประโยชน์
ตอบแทนโดยการเรียกเกบ็เงินในอัตราค่าน ้าดิบต่อลูกบาศก์เมตรที่ส่งเข้าคลองประปาจากการ
ประปานครหลวงตลอดระยะเวลา ๒๐ ปีนั้น การด าเนินงานดังกล่าวจึงถือเป็นการให้สิทธิเอกชน

 
ดังต่อไปนี้  

 (๑) ส ารวจ จัดหาแหล่งน า้ดิบและจัดให้ได้มาซึ่งน า้ดิบเพื่อใช้ในการประปา 
 (๒) ผลิต จัดส่งและจ าหน่ายน า้ประปาในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และ

จังหวัดสมุทรประการ และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกบัระบบประปาเอกชนในเขตท้องที่ดังกล่าว 

 (๓) ด าเนินธุรกจิอื่นที่เกี่ยวเนื่องกบัหรือเป็นประโยชน์แก่การประปา 
๔ มาตรา ๓๗ เม่ือมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในระบบการส่งและ

การจ าหน่ายน ้า เม่ือมิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ด าเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 

๕ หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ เนื่องจากการประปา
นครหลวงมีความจ าเป็นต้องสร้างคลองส่งน ้าดิบในท้องที่อ าเภอท่าม่วง จังหวัด กาญจนบุรี และอ าเภอ
ก าแพงแสน อ าเภอดอนตูม อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ในการนี้  สมควรก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนในท้องที่ดังกล่าว เพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปท าการส ารวจและ
เพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้  

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ , ข้างต้น 



 ๔ 

ฝ่ายเดียวไปลงทุนอันอยู่ในความหมายของการร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ รัฐ  ดังนั้น 
เมื่อโครงการมีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  

 

 

 (ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

 (นายอกัขราทร  จุฬารัตน)  
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มีนาคม ๒๕๔๒ 
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บันทึก
เรื่อง การให้เอกชนดําเนินการก่อสร้างคลองส่งนําดิบ พร้อมเข้าบริหาร

และจัดการส่งนําดิบให้แก่การประปานครหลวง

การประปานครหลวง ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๐๒/๓๑๓๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕
พฤษภาคม ๒๕๓๒ เห็นชอบให้การประปานครหลวงดําเนินโครงการคลองประปาผฝั่งตะวันตก
เพื่อก่อสร้างคลองส่งน้าดิบจากแม่น้าแม่กลองเหนือเขื่อนวชิราลงกรณมาใช้ผลิตน้้าประปาที่
โรงงานผลิตน้ามหาสวัสดิ์เพื่อบริการแก่ประชาชนในพื้นที
             ่กรุงเทพมหานครฝั่งตะวันตก ในการนี้
การประปานครหลวงได้ดําเนินการเวนคืนที่ดินและก่อสร้างคลองส่งน้้าดิบช่วงแรกจากแม่น้้าท่าจีน
ถึงโรงงานผลิตน้ามหาสวัสดิ์ ระยะทาง od กิโลเมตร แล้วเสร็จเมื่อปี ๒๕๕๐ ส่วนการดําเนินการ
ช่วงที่สองจากเขื่อนวชิราลงกรณถึงแม่น้าท่าจีนระยะทาง wo กิโลเมตรอยู่ในระหว่างดําเนินการ
เวนคืนที่ดินเพื่อก่อสร้างคลองส่งน้้าดิบให้แล้วเสร็จสอดคล้องกับการขยายกําลังผลิตน้าของ
โรงงานผลิตน้ามหาสวัสดิ์ แต่เนื่องจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในปัจจุบันรัฐบาลได้จํากัดวงเงินลงทุน
ของการประปานครหลวงให้ใช้ได
             ้ไม่เกินรายได้เพื่อการลงทุน การประปานครหลวงจึงมีความ
จําเป็นต้องให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในงานก่อสร้างคลองส่งน้าดิบช่วงที่สองจากเขื่อนวชิราลงกรณ
ถึงแม่น้้าท่าจีนเพื่อให้การขยายกําลังผลิตน้าของโรงงานผลิตน้ามหาสวัสดิ์เป็นไปตามแผน โดย
ดําเนินการในลักษณะของการจ้างก่อสร้างพร้อมการบริหารและจัดการคลองประปาเป็นเวลา ๒๐
ปี ซึ่งลักษณะและขอบเขตการจ้างงาน เป็นดังนี้

- ผู้รับจ้างจะต้องดํา เนินการก่อสร้างคลองส่งน้้าดิบจากเขื่อนวชิราลงกรณถึงแม่
น้าท่าจีน ระยะทางประมาณ wo กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ ๓,๕๐๐ ล้านบาท ซึ
             ่งรวม
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ในการก่อสร้าง ได้แก่ ค่าเครื่องจักร เครื่องมือก่อสร้าง ค่าสํานักงาน แรงงาน ฯลฯ
เป็นของผู้รับจ้างเองทั้งสิ้น รวมทั้งผู้รับจ้างต้องจัดหาแหล่งเงินทุนหรือเงินกู้เอง

- ผู้รับจ้างจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในการลงทุนโดยการเรียกเก็บค่าน้้าดิบ
จากการประปานครหลวงตลอดช่วงระยะเวลา ๒๐ ปี ที่เข้าบริหารและจัดการส่งน้้า Gu นับตั้งแต่
วันที่เริ่มส่งน้าดิบเข้าคลองตามข้อตกลงและเงื่อนไขของสัญญาจ้าง

ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินงานดังกล่าวเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย การประปา
นครหลวงจึงขอหารือมายังสําน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาว่า การจ้างเอกชน
ดําเนินการในโครงการดังกล่าวอยู่ในข่ายที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชีแจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
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             ๒

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนการประปา นครหลวง
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การดําเนินงานตามโครงการคลองประปาฝั่งตะวันตกช่วงที่สอง
ที่การประปานครหลวงได้กําหนด 0 ไว้นั้น เป็นลักษณะที่การประปานครหลวงจะให้เอกชนมา
ลงทุนก่อสร้างคลองส่งน้้าดิบโดยเริ่มต้นจากแม่น้าแม่กลองบริเวณเหนือเชื่อนวชิราลงกรณมา
บรรจบกับคลองประปาที่สถานีสูบน้าดิบบางเลนที่แม่น้้าท่าจีน อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม
เป็นความยาวประมาณ oo กิโลเมตร เพื่อนําน้ามาจากแม่น้าแม่กลองซึ่งการประปานครหลวงได้
ปร
             ะสานงานและได้รับอนุญาตให้ใช้น้าดิบจากกรมชลประทานแล้ว สําหรับผลประโยชน์ตอบ
แทนที่เอกชนจะได้รับคือเงินค่าจ้างในอัตราค่าน้้าดิบต่อลูกบาศก์เมตรที่ส่งเข้าคลองประปาเป็น
ระยะเวลา ๒๐ ปี ทั้งนี้ กรรมสิทธิ์ของสิ่งปลูกสร้างที่ผู้ลงทุนดําเนินการไปนั้นไม่ได้กําหนดใน
TOR ว่าจะโอนเป็นกรรมสิทธิ์ของการประปานครหลวงเมื่อใดและอย่างไร จึงต้องพิจารณากัน
ภายหลัง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า การจะอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการ
             ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น จะต้องเป็นการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในโครงการ* กล่าวคือ ต้องเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐตั้งแต่
หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปเป็นหลัก" ซึ่งกรณีที่หารือนี้เนื่องจากการดําเนินงานโครงการคลองประปา
ฝั่งตะวันตกเป็นการก่อสร้างคลองส่งน้้าดิบและการจัดการส่งน้าดิบเข้าคลองเพื่อการประปานคร
หลวงนํามาผลิตเป็นน้าประปา ดังนั้น ในเบื้องต้นจึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า “การดําเนินงาน
ก่อสร้างคลองส่งน้าดิบ” ตามลักษณะที่ขอหารือเป็น “กิจการของรัฐ” ตามนั
             ยแห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯหรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้เห็นว่า
ตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.๒๕๑๐ ได้บัญญัติให้การประปา

๑ มาตรา > ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในโครงการใดเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความ
             ว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐและการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินกา
             ร” หมายดวามว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการประปาขึ้นเรียกว่า “การประปานครหลวง” มีวัตถุประสงค์
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             นครหลวงมีหน้าที่สํารวจ จัดหาแหล่งน้้าดิบ และจัดให้ได้มาซึ่งน้้าดิบเพื่อใช้ในการประปา
ประกอบกับบทบัญญัติในหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้อํานาจพิเศษบาง
ประการแก่การประปานครหลวง ในกรณีที่การประปานครหลวงมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในระบบการขนส่งและจําหน่ายน้าก็อาจดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ได้“ ซึ่งในเรื่องนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการกําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนที่ดินเพื่อ
ก่อสร้างคลองส่งน้าดิบตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
             เวนคืนในท้องที่
อําเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี และอําเภอกําแพงแสน อําเภอดอนตูม อําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐม พ.ศ.๒๕๓๕“ เพื่อใช้ในการดําเนินงานก่อสร้างคลองส่งน้้าดิบ ซึ่งที่ดินดังกล่าวเป็น
ทรัพย์สินที่เป็นสาระสําคัญในการดําเนินงานก่อสร้างคลองส่งน้าดิบโดยตรง การดําเนินงาน
ก่อสร้างคลองส่งน้าดิบตามข้อหารือจึงมีลักษณะเป็นกิจการของรัฐตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ เพราะเป็นกิจการที่ต้องใช้
ทรัพย์สินของรัฐ

สําหรับการดําเนินการในโครงการคลองประปาฝั่งตะวั
             นตกเพื่อก่อสร้างคลองส่ง
น้าดิบโดยการว่าจ้างให้เอกชนเข้ามาลงทุนในการก่อสร้าง เข้าบริหาร และจัดการส่งน้้าดิบ ถือเป็น
การร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐหรือไม่ กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ เห็นว่า
การร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐนั้นเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือ
มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะ
ใด” เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าการดําเนินงานตามโครงการนี้เป็นลักษณะที่การประปานครหลวง
มอบให้เอกชนไปลงทุนฝ่ายเดียวในการก่อสร้างคลองส่ง
             น้าดิบแล้วมอบให้เอกชน เข้าบริหารและ
จัดการส่งน้าดิบให้แก่การประปานครหลวงตลอดระยะเวลา wo ปี โดยเอกชนจะได้รับประโยชน์
ตอบแทนโดยการเรียกเก็บเงินในอัตราค่าน้้าดิบต่อลูกบาศก์เมตรที่ส่งเข้าคลองประปาจากการ

ประปานครหลวงตลอดระยะเวลา ๒๐ ปีนั้น การดําเนินงานดังกล่าวจึงถือเป็นการให้สิทธิเอกชน

ดังต่อไปนี้

(๑) สํารวจ จัดหาแหล่งน้้าดิบและจัดให้ได้มาซึ่งน้้าดิบเพื่อใช้ในการประปา

(๒) ผลิต จัดส่งและจําหน่ายน้้าประปาในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี wae
จังหวัดสมุทรประการ และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับระบบปร
             ะปาเอกชนในเขตท้องที่ดังกล่าว

(๓) ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับหรือเป็นประโยชน์แก่การประปา

* มาตรา ๓ เมื่อมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในระบบการส่งและ
การจําหน่ายน้้า เมื่อมิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคีนอสังหาริมทรัพย์

* หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ เนื่องจากการประปา
นครหลวงมีความจําเป็นต้องสร้างคลองส่งน้้าดิบในท้องที่อําเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี และอําเภอ
กําแพงแสน อําเภอดอนตูม อ
             ําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ในการนี้ สมควรกําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนในท้องที่ดังกล่าว เพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปทําการสํารวจและ
เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้

» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ , ข้างต้น
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ฝ่ายเดียวไปลงทุนอันอยู่ในความหมายของการร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ ดังนั้น
เมือโครงการมีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒
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