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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕๐/๒๕๓๕

ซึ
บันทึก
a            7              |         aie    wd          a
เรื่อง อาสาสมัครทหารพรานเป็นบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหม
กําหนด ผู้มีสิทธิรับบํานาญพิเศษตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

Wa. ๒๕๓๕ หรือไม่

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒/ฒ๒๕๑๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยกระทรวงกลาโหมได้หารือ
กระทรวงการคลังว่า “อาสาสมัครทหารพราน” ถือเป็นบุคคลผู้ทําหน้าที่ทหารตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด ตามพระราชบัญญัติบํ
             าเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ อันจะพึงมี
สิทธิได้รับบํานาญพิเศษหรือไม่ ซึ่งกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง
ดังนี้

9. “บุคคลผู้ทําหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด ” ตาม
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญนั้น เป็นอํานาจของกระทรวงกลาโหมที่จะกําหนดขึ้นเองได้ ดังนั้น
เมื่อกระทรวงกลาโหมมีคําสั่งกําหนดให้ทหารพรานทําหน้าที่ป้องกันชายแดนหรือปราบปราม
ผู้ก่อการร้าย จึงถือว่าทหารพรานเป็นบุคคลผู้ทําหน้าที่ทหารตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการฯ และจะพึงได้สิทธิในบํานาญพิเศษ หากได้ปฏิบัต
             ิหน้าที่แล้วเข้าหลักเกณฑ์ตามที่
กฎหมายกําหนด

ls. “บุคคลผู้ทําหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด” ควรจะเป็นเฉพาะ
กรณีมีการรบ การสงคราม มิใช่จะเป็นสิทธิที่กระทรวงกลาโหมจะใช้อํานาจกําหนดขึ้นเมื่อใดก็ได้
แม้ในยามปกติ ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากคําสั่งของกระทรวงกลาโหมเกี่ยวกับทหารพรานแล้ว เห็น
ว่า เป็นคําสั่งที่ไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะเห็นได้ว่ามีความจําเป็น เพราะคําสั่งดังกล่าวมิได้กําหนด
พื้นที่ที่แน่ชัดว่าพื้นที่ใดมีการรบหรือสงคราม อีกทั้งคําสั่งนั้นก็มิได้ชัด เจนที่จะเจาะจงได้ว่าบุคคล
ใดบ้างที่ได้รับ
             การกําหนดให้ทําหน้าที่ทหาร

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นควรนําปัญหาและข้อโต้แย้งดังกล่าวหารือ

คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณาต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงการคลังพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมการเงินกลาโหมและกรมกําลังพลทหารบก) แล้ว ข้อเท็จจริง
ไได้ความว่า ผู้ทําหน้าที่เช่นอาสาสมัครทหารพรานนั้นมีมานานแล้ว โดยแต่เดิมได้ค่าตอบแทนจาก
งบราชการลับของกระทรวงกลาโหม ต่อมากระทรวง
             การคลังกับกระทรวงกลาโหมได้ประชุม
ร่วมกันและกําหนดให้อาสาสมัครทหารพรานได้ค่าตอบแทนเป็นรายเดือนและมิให้มีผลผูกพันต่อ
เงินบําเหน็จบํานาญ ทั้งนี้ หากอาสาสมัครทหารพรานปฏิบัติหน้าที่จนได้รับบาดเจ็บพิการทุพพล
             [END PAGE 1]
             1๓

ภาพหรือเสียชีวิตก็จะได้เงินชดเชยตามหลักเกณฑ์ของกองอํานวยการรักษาความมั้นคงภายใน แต่
โดยที่สมาคมทหารผ่านศึกพิการได้เรียกร้องว่าทหารพรานควรจะได้รับบํานาญพิเศษเพราะเหตุ
พิการทุพพลภาพหรือเสียชีวิตตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ ด้วย
กระทรวงกลาโหมจึงได้หารือปัญหาดังกล่าวไปยังกระทรวงการคลังพร้อมกับแนบคําสั่ง
กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๕๕/๑๐ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๑๐ เรื่อง กําหนดหน้าที่ของผู้
ปฏิบัติราชการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ และคําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๓๕/
๒๑ ล
             งวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๑ เรื่องกําหนดหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่ออกปฏิบัติราชการสนับสนุน
เจ้าหน้าที่ตํารวจตระเวนชายแดน และเจ้าหน้าที่ที่ออกปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประเทศตามแผนหรือคําสั่งที่กองทัพบกกําหนดหรือสั่งการใช้กําลังในโอกาสต่อไป
ซึ่งทางกระทรวงการคลังพิจารณาคําสั่งของกระทรวงกลาโหมทั้งสองดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เป็นคําสั่ง
ที่กว้างเกินไปไม่มีรายละเอียดชัดเจนพอที่จะถือได้ว่าได้มีการกําหนดหน้าที่ประการใดแก่ทหาร
พรานให้เป็นบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารแล้ว นอกจากนั้นหากพิจารณามาตรา ๓๓ (๓)
              ประกอบด้วย
แล้วทหารพรานจะเป็นผู้ทําหน้าที่ทหารซึ่งมีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษก็ต่อเมื่อเป็นการได้รับ
บาดเจ็บพิการ ทุพพลภาพหรือเสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือ
การสงคราม การปราบปรามการจลาจล หรือการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเท่านั้น ถ้าหากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของทหารพรานไม่ใช่เป็นกรณีในระหว่างการรบการสงครามก็เป็นที่สงสัยว่าน่าจะไม่มี
สิทธิได้รับบํานาญพิเศษ แต่ทางกระทรวงกลาโหมพิจารณาเห็นว่า ถ้าพิจารณาตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารและการกําหนดส่วนบํานาญพิ
             เศษ พ.ศ.๒๕๓๐
ข้อ ๕ (๒) ที่กําหนดว่า บุคคลที่ทําหน้าที่ทหารได้แก่ประชาชนพลเมืองทั่วไปที่ได้ช่วยทหารปฏิบัติ
หน้าที่ตามคําสั่งหรือความประสงค์ของทางราชการในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงคราม
หรือมีการปราบปรามจลาจล หรือในระหว่างที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแล้ว จึงถือว่าทหาร
พรานเป็นบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด สําหรับคําสั่งกระทรวงกลาโหม
ทั้งสองนั้นเป็นคําสั่งที่ออกตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ศ.๒๕๕๕ ที่มอบอํานาจให้ผู้บัญชาการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิ
             วนิสต์หรือผู้อํานวยการ
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในแล้วแต่กรณี เป็นผู้ออกคําสั่งบรรจุให้ทหารพรานผู้ใดไป
ประจําหน่วยปฏิบัติงานในพื้นที่ชายแดนใด ในตําแหน่งหน้าที่ใดอันเป็นการออกคําสั่งที่มี
รายละเอียดชัดเจนอีกชั้นหนึ่ง และเมื่อทหารพรานได้ไปประจํายังหน่วยพื้นที่ชายแดนและทํา
หน้าที่ตามคําสั่งดังกล่าวแล้วก็ถือว่าเป็นบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดใน
ระหว่างที่มีการรบหรือการสงครามแล้ว ทั้งนี้โดยไม่จําเป็นว่าในขณะนั้นต้องมีการประกาศสงคราม
หรือมีการทําสงครามรบพุ่งกันก็ได้ การไปปฏิบัต
             ิหน้าที่ประจําชายแดนที่อาจเกิดการต่อสู้กับฝ่าย
ตรงข้ามก็ถือได้ว่าเป็นการไปปฏิบัติการในพื้นที่ที่มีการรบแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือ

ดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า โดยมีมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

๑มาตรา ao ข้าราชการ พลทหารกองประจําการ หรือบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่
             [END PAGE 2]
             พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดว่า บุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดผู้ได้รับอันตราย
จนพิการ เสียแขนหรือขา หูหนวกทั้งสองข้าง ตาบอดหรือได้รับการป่วยเจ็บ จนเป็นเหตุให้ทุพพล
ภาพไม่สามารถจะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้เพราะเหตุที่ปฏิบัติราชการในหน้าที่หรือเพราะถูก
ประทุษร้ายเพราะเหตุกระทําการตามหน้าที่ ให้มีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษ ซึ่งข้อ ๕ (๒)"แห่ง
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารและกําหนดส่วนบํานาญพิเศษ พ.ศ.
๒๕๓๓๐ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ได้กําห
             นด
ว่าบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารได้แก่ประชาชนพลเมืองทั่วไปที่ได้ช่วยทหารปฏิบัติหน้าที่ตามคําสั่งหรือ
ความประสงค์ของทางราชการ ในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงคราม หรือมีการปราบปราม
จลาจลหรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ประกอบกับในการคํานวณบํานาญ
พิเศษตามมาตรา me” (๕) ได้กําหนดว่า ถ้าความพิการทุพพลภาพที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่นั้น
เกิดขึ้นในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงคราม การปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลา
ที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้คิดในอัตราตั้งแต่สามสิบในห้าสิบส่วนจนถึงสามสิบ
             ห้าในห้าสิบ

ส่วนของเงินเดือนเดือนสุดท้าย และหากบุคคลที่ทําหน้าทีทหารนันถึงแก่ความตายจากการปฏิบัติ

กระทรวงกลาโหมกําหนด ผู้ใดได้รับอันตรายจนพิการ เสียแขนหรือชา หูหนวกทั้งสองข้าง ตาบอด หรือได้รับ
การป่วยเจ็บ ซึ่งแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจแล้วและแสดงว่าถึงทุพพลภาพไม่สามารถจะรับราชการต่อไป
ได้อีกเลย ทั้งนี้เพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่ หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทําการตามหน้าที่ ให้ผู้นั้น
ได้รับบํานาญปกติกับทั้งได้รับบํานาญพิเศษด้วย เว้นแต่การได้รับอันตราย ได้รับการป่วยเจ็บหรือการถูก
ประทุ
             ษร้ายนั้นเกิดขึ้นจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือจากความผิดของตนเอง

๒ข้อ ๕. หน้าที่ทหารซึ่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ให้
กระทรวงกลาโหมกําหนดนั้น กระทรวงกลาโหมกําหนดดังนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) หน้าที่ที่ประชาชนพลเมืองทั่วไปได้ช่วยทหารปฏิบัติหน้าที่ตามคําสั่งหรือความประสงค์
ของทางราชการทหาร ในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงครามหรือมีการปราบปรามจลาจล หรือในระหว่าง
เวลาที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

“มาตรา ๓๕ การคํานวณบํานาญพิเศษ ให้เจ้ากระทรวงเป็นผู้กําหนดตา
             มสมควรแก่
เหตุการณ์ ประกอบกับความพิการ และทุพพลภาพของผู้นั้นตามอัตราดังต่อไปนี้

(๑) ในยามปกติ มีอัตราตั้งแต่ห้าในห้าสิบส่วนจนถึงยี่สิบในห้าสิบส่วนแห่งเงินเดือนเดือน
สุดท้าย

(๒) ผู้มีหน้าที่ต้องไปราชการหรือปฏิบัติราชการโดยอากาศยานในอากาศ หรือต้องไป
ราชการหรือปฏิบัติราชการโดยเรือดําน้้า หรือมีหน้าที่ต้องทําการดําน้้า หรือมีหน้าที่ทําการกวาดหุ่นระเบิด หรือมี
หน้าที่ขุด ทําลาย ทํา หรือประกอบวัตถุระเบิด หรือมีหน้าที่เกี่ยวกับไอพิษ ถ้าได้รับอันตรายด้วยหน้าที่ที่กระทํา
นั้นให้มีอัตราเป็นจํานวนกึ่งเงิ
             นเดือนเดือนสุดท้าย

(๓) เวลาทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการ
สงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉิน ถ้าได้รับอันตรายด้วยหน้าที่ที่กระทํานั้น ให้มีอัตราตั้งแต่สามสิบในห้าสิบส่วนจนถึงสามสิบห้าในห้าสิบ

ส่วนของเงินเดือนเดือนสุดท้ายในกรณีทีไม่มีเงินเดือน ให้ถืออัตราเงินเดือนทหารตามทีกระทรวงกลาโหม

กําหนดเป็นเงินเดือนเดือนสุดท้าย
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             ๕

หน้าที่ในระหว่างการรบหรือการสงคราม มาตรา ๕๑ (๒)“ ก็ได้กําหนดให้จ่ายบํานาญพิเศษแก่
ทายาหผู้เป็นบุตร สามีหรือภรรยา บิดามารดาของบุคคลผู้นั้นในอัตราเป็นจํานวนสี่สิบในห้าสิบ
ส่วนแห่งเงินเดือนเดือนสุดท้ายของผู้ตาย

จากบทบัญญัติมาตราทั้งสองประกอบกับข้อบังคับกระทรวงกลาโหมดังกล่าว
ข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า กรณีจะถือ
อาสาสมัครทหารพรานเป็นบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดนั้นต้องได้ความ
ว่า กระทรวงกลาโหมได้มีคําสั่งบรรจุอาสาสมัครทหารพรานให้ทําหน้าที่
             ทหารในหน่วยปฏิบัติ
หน้าที่ราชการในระหว่างที่มีการรบหรือการสงครามและกําหนดหน้าที่ของบุคคลเหล่านั้นไว้แล้ว
และอาสาสมัครทหารพรานที่ทําหน้าที่ทหารนั้นจะมีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษจะต้องปรากฏว่า
ในขณะปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายนั้นได้รับอันตรายจนพิการทุพพลภาพหรือเสียชีวิต
เมื่อข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหมได้ความว่า ในการกําหนดหน้าที่ทหารของ
อาสาสมัครทหารพรานนั้น กองอํานวยการรักษาความมั้นคงภายในทําหน้าที่ออกคําสั่งอีกชั้นหนึ่ง
ตามคําสั่งของกระทรวงกลาโหมกําหนดให้อาสาสมัครทหารพรานผู้
             ใดไปประจําพื้นที่ชายแดนที่มี
การสู้รบหน่วยใดโดยมีตําแหน่งหน้าที่ประการใดแล้ว ก็ย่อมถือว่าอาสาสมัครทหารพรานที่ได้รับ
การบรรจุและแต่งตั้งตามคําสั่งของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในเป็นบุคคลที่ทําหน้าที่
ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดแล้ว และแม้พื้นที่ชายแดนที่ไปประจําเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตาม

คําสังนั่นจะไม่มีการประกาศสงครามหรือทําสงครามกับฝ่ายตรงข้ามก็ตาม หากพืนที่นั่นเป็นพื้นที่

ที่มีการสู้รบหรือเป็นพื้นที่ที่ล่อแหลมที่อาจเกิดการรบกับฝ่ายตรงข้ามได้ทุกขณะไม่ว่าจะเป็นการสู้
รบกับผู้ก่อการร้ายในประ
             เทศหรือการรบกับฝ่ายตรงข้ามที่มาจากต่างประเทศ ดังเช่นที่ได้เกิดการ
สู้รบกับฝ่ายตรงข้ามในเหตุการณ์บ้านร่มเกล้า จังหวัดพิษณุโลก ในสภาพการณ์เช่นนี้หากในขณะ
ปฏิบัติหน้าที่ทหารนั้นเกิดได้อันตรายป่วยเจ็บพิการทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต อาสาสมัครทหาร
พรานผู้นั้นก็มีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ WA. ๒๕๓๕๕

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)

«มาตรา ๕๑ ผู้ใดได้รับอันตรายดังกล่าวในมาตรา oo ถ้าถึงแก่ความตายเพราะเหตุนั้นก่อน
ได้รับบํานาญพิเศษไป นอกจากบําเหน็จตกทอด ซึ่งจะ
             ได้รับตามที่บัญญัติไว้ในลักษณะ ๓ ก็ให้จ่ายบํานาญพิเศษ
ให้แก่ทายาหผู้มีสิทธิตามเกณฑ์ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ อีกด้วย ดังนี้

(๑) ในยามปกติเป็นจํานวนกึ่งเงินเดือนเดือนสุดท้ายของผู้ตาย

(๒) ผู้มีหน้าที่ต้องไปราชการ หรือปฏิบัติราชการโดยอากาศยานในอากาศ หรือมีหน้าที่ต้อง
ทําการโดดร่ม หรือต้องไปราชการ หรือปฏิบัติราชการโดยเรือดําน้้า หรือมีหน้าที่ทําการกวาดทุ่นระเบิด หรือมี
หน้าที่ขุด ทําลาย ทําหรือประกอบวัตถุระเบิด หรือมีหน้าที่เกี่ยวกับไอพิษ หรือเวลาทําหน้าที่ตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด ใ
             นระหว่างที่มีการรบหรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือใน

ระหว่างเวลาทีมีการประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ถ้าได้รับอันตรายด้วยหน้าทีที่

คจิาข้ง     เร   4   วะ-     1จเวจิจบซื.  ส   เว   อก
กระทํานัน ให้มีอัตราเป็นจํานวนสีสิบในห้าสิบส่วนแห่งเงินเดือนเดือนสุดท้ายของผู้ตาย
             [END PAGE 4]
             รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
             [END PAGE 5]
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