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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๐ พรรษา
พ.ศ.๒๕๓๐ (เมื่อพระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับแล้ว ข้าราชการ
ตํารวจซึ่งได้รับทัณฑ์ยังไม่ครบกําหนด และข้าราชการตํารวจซึ่งถูกเพิ่ม
ทัณฑ์ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ จะต้องรับทัณฑ์ต่อไปหรือไม่)

กรมตํารวจ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๐๓.๕/๕๒๐๕ ลงวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมตํารวจมีปัญหาในทางปฏิบัติ

เกี่
             ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕” หลายประการ ดังนี้

๑. ข้าราชการตํารวจที่ถูกลงทัณฑ์ทางวินัย (ทัณฑกรรม กักยาม กักขังจําขัง ตัด
เงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน) ในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม๒๕๓๐ และได้รับทัณฑ์
ยังไม่ครบกําหนด พระราชบัญญัติล้างมลทินฯก็มีผลใช้บังคับ” ข้าราชการตํารวจดังกล่าวจะต้องรับ
ทัณฑ์ต่อไปจนครบกําหนดหรือเป็นอันยกเลิกไม่ต้องรับทัณฑ์ต่อไป

๒. ข้าราชการตํารวจที่ผู้บังคับบั
             ญชาชั้นต้นได้สั่งลงทัณฑ์ทางวินัย เช่นภาคทัณฑ์
ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง จําขัง ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ไปแล้วต่อมาผู้บังคับบัญชาชั้น
เหนือผู้สั่งลงทัณฑ์เห็นว่ากรณีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจึงได้ดําเนินการสั่งเพิ่มทัณฑ์ถึงออก
จากราชการ (ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก) และได้สั่งไปก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้
thay โดยระบุวันออกจากราชการเป็น ๒ กรณี คือ  “ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป” กรณีหนึ่ง และ
“ทั้งนี้ตั้งแต่วันรับทราบคําสั่งเป็นต้นไป” อีกกรณีหนึ่ง คําสั่งเพิ่มทัณฑ์ทั้งสองกรณีส่งไปถ
             ึงผู้ถูกลง

ทัณฑ์ภายหลังวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ ผู้ถูกลงทัณฑ์ในแต่ละกรณีจะต้องออก
จากราชการไปตามคําสั่งหรือไม่

๓. ข้าราชการตํารวจซึ่งผู้บังคับบัญชาชั้นต้นได้สั่งลงทัณฑ์ทางวินัย เช่นกักขังมี
กําหนด วัน และผู้ถูกลงทัณฑ์ได้รับทัณฑ์ไปครบถ้วนแล้ว  ต่อมาผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือผู้สั่งลง
ทัณฑ์พิจารณาเห็นว่า ทัณฑ์ที่ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นลงไปนั้นไม่เหมาะสมกับความผิด และได้สั่ง

ม

รรี, |         ง,          ซ    - ve wa      a        vaio bb    1
เพิมทัณฑ์เป็นกักขังมีกําหนด ๓๐ วัน (เพิมทัณ
             ฑ์กักขังอีก ๒๓ วัน) โดยได้มีคําสังไปก่อนวันที่

2.

พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ แต่คําสังดังกล่าวส่งไปถึงต้นสังกัดภายหลังวันที่

* มาตรา ๕ ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนหรือใน
วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว ก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้นๆ

๒ มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ ธันวาคมพ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นต้นไป
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ ผู้บังคับบัญชาจะต้องจัดการให้ผู้ถูกลงทัณฑ์รับทัณฑ์ตาม

คําสังเพิ่มทัณฑ์นั้นหรือไม่
กรมตํารวจจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา

ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) แล้วมีความเห็น
ดังต่อไปนี่

บัญหาที่หนึ่ง กรณีที่ข้าราชการตํารวจถูกลงทัณฑ์ทางวินัย (ทัณฑกรรมกักยาม
กักขัง จําขัง ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน) ในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม
              ๒๕๓๐
และได้รับทัณฑ์ยังไม่ครบกําหนด พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ก็มีผลใช้บังคับ ข้าราชการตํารวจ
ดังกล่าวจะต้องรับทัณฑ์ต่อไปจนครบกําหนดหรือไม่ นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า
มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูก
ลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และได้รับโทษหรือรับ
ทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว ก่อนหรือในวันที่พระรา
             ชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้น
มิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ ตามข้อเท็จจริงที่หารือมานี้ ข้าราชการตํารวจ

ผู้ถูกลงทัณฑ์ได้กระทําผิดวินัยก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และได้รับทัณฑ์ไปแล้วบางส่วนก่อน

หรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ ดังนั้น ข้าราชการตํารวจผู้ถูกลงทัณฑ์จึงได้รับ

การล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และไม่ต้องรับทัณฑ์ต่อไปอีก แม้ว่าจะ
ได้รับทัณฑ์ยังไม่ครบกําหนดก็ตาม

ปัญหาที่สอง กรณีทีข้าราชการตํารวจถูกลงทัณฑ์ทางวินัย เช่นภาคทัณฑ์ va
             n

กรรม กักยาม กักขัง จําขัง ตัดเงินเดือน หรือลดขันเงินเดือน และได้รับทัณฑ์ไปแล้ว ต่อมา

ผู้บังคับบัญชาชันเหนือผู้สังลงทัณฑ์เห็นว่ากรณีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จึงได้ดําเนินการสัง
!            ¢

เพิ่มทัณฑ์ถึงออกจากราชการ (ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก) และได้สังไปก่อนวันที

พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ โดยระบุวันออกจากราชการเป็น ๒ กรณี คือ “ทั้งนี่ตั้งแต่
บัดนีเป็นต้นไป” กรณีหนึ่ง และ “ทั้งนี่ตั้งแต่วันรับทราบคําสังเป็นต้นไป” อีกกรณีหนึ่ง คําสังเพิ่ม

บัติล้างมลทินฯใช้บังคับ ผ้

ทัณฑ์ทั้งสอง
             กรณีได้ส่งไปถึงผู้ถูกลงทัณฑ์ภายหลังวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ ผู้ถู

ลงทัณฑ์ในแต่ละกรณีจะต้องออกจากราชการไปตามคําสังหรือไม่ นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่าปัญหา

ทั้งสองกรณีนีจะต้องพิจารณาในประเด็นสําคัญทีว่า ผู้ถูกลงทัณฑ์ได้รับทัณฑ์ตามคําสังเพิ่มทัณฑ์

แล้วหรือไม่ ก่อนหรือในวันทีพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ

eo ae | Bg   vero bt ไยไ

สําหรับกรณีทีผู้บังคับบัญชาชันเหนือผู้สังลงทัณฑ์ได้มีคําสังเพิ่มทัณฑ์ก่อนวันที

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ โดยระบุวันออกจากราชการว่า “ทั้งนี่ตั้งแต่บัดนี่เป็นต้นไป”

นั้น คําสังเพิ่มทัณฑ์ย่อมมีผลทําให้ผู้ถูกลงทัณฑ์ออกจากราชการตั้งแต่วันทีออกคําสัง danas

ทัณฑ์จึงได้รับทัณฑ์ที่เพิ่มขึ้นตามคําสั่งเพิ่มทัณฑ์แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ
การที่ผู้ถูกลงทัณฑ์ได้รับทราบคําสั่งเพิ่มทัณฑ์ภายหลังวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ
มิได้มีผลทําให้คําสั่งนั้นไร้ผลบังคับแต่ประการใด เพราะการแจ้งคําสั่งในกรณีนี้เป็นแต่เพียงการ
แจ้งให้ทราบถึงผลที่ต้องได้รับตามคําส
             ั่งเท่านั้น ดังนั้น ข้าราชการตํารวจผู้ถูกลงทัณฑ์จึงต้องออก

จากราชการตามคําสังเพิมทัณฑ์ดังกล่าว

ส่วนกรณีที่ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือผู้สั่งลงทัณฑ์ได้มีคําสั่งเพิ่มทัณฑ์ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ โดยระบุวันออกจากราชการว่า “ทั้งนี้ ตั้งแต่รับทราบคําสั่ง
เป็นต้นไป” นั้น เมื่อปรากฏว่าคําสั่งดังกล่าวได้ส่งไปถึงผู้ถูกลงทัณฑ์ภายหลังวันที่พระราชบัญญัติ
ล้างมลทินฯใช้บังคับ ก็แสดงว่าผู้ถูกลงทัณฑ์ยังมิได้รับทัณฑ์ตามคําสั่งเพิ่มทัณฑ์และเนื่องจาก
ข้าราชการตํารวจดังกล่าวได้รับทัณฑ์ (ภาคทัณฑ์ ท
             ัณฑกรรม กักยาม กักขังจําขัง ตัดเงินเดือน
หรือลดขั้นเงินเดือน) ตามคําสั่งลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชาชั้นต้นไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ล้างมลทินฯใช้บังคับ ข้าราชการตํารวจผู้ถูกลงทัณฑ์จึงได้รับการล้างมลทินไปแล้วตามมาตรา ๕“
แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ก่อนวันที่จะมีการลงทัณฑ์เพิ่มขึ้นตามคําสั่งเพิ่มทัณฑ์ และเมื่อ
ได้รับการล้างมลทินแล้ว การลงทัณฑ์ตามคําสั่งเพิ่มทัณฑ์จึงไม่อาจกระทําได้ เพราะไม่มีมูลกรณี
การกระทําผิดวินัยที่จะเป็นเหตุให้มีการสั่งเพิ่มทัณฑ์ได้อีก ดังนั้น ข้าราชการตํารวจผู้ถูกลงทัณฑ์

ใน
             กรณีนี่จึงไม่ต้องออกจากราชการตามคําสังเพิมทัณฑ์

ปัญหาที่สาม กรณีที่ข้าราชการตํารวจถูกลงทัณฑ์กักขังมีกําหนด ๓ TH was
ได้รับทัณฑ์ไปครบถ้วนแล้ว ต่อมาผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือผู้สั่งลงทัณฑ์ได้มีคําสั่งเพิ่มทัณฑ์เป็น
ก๊กขังมีกําหนด ๓๐ วัน (เพิ่มทัณฑ์กักขังอีก ๒๓ วัน) โดยได้มีคําสั่งก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้าง
มลทินฯใช้บังคับ แต่คําสั่งได้ส่งไปถึงต้นสังกัดภายหลังวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕) มีความเห็นว่า เมื่อปรากฏว่า
คําสั่งเพิ่มทัณฑ์โดยผู้บ
             ังคับบัญชาชั้นเหนือผู้สั่งลงทัณฑ์ได้ส่งไปถึงต้นสังกัดของข้าราชการตํารวจผู้
ถูกลงทัณฑ์ภายหลังวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ ก็แสดงว่า ข้าราชการตํารวจผู้นั้นยัง
มิได้รับทัณฑ์ตามคําสั่งเพิ่มทัณฑ์ แต่เนื่องจากข้าราชการตํารวจผู้นั้นได้รับทัณฑ์กักขังตามคําสั่ง
ของผู้บังคับบัญชาชั้นต้นไปแล้ว ดังนั้น จึงถือได้ว่าข้าราชการตํารวจผู้ถูกลงทัณฑ์เพราะกระทําผิด
วินัยในกรณีนี้ได้รับทัณฑ์บางส่วนไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ และได้รับ

การล้างมลทินตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ข
             ้าราชการตํารวจผู้ถูกลงทัณฑ์จึงไม่

ต้องรับทัณฑ์กักขังเพิมขื้นอีกตามคําสังเพิ่มทัณฑ์

(ลงชือว) วัฒนา รัตนวิจิตร

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             (นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๑
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