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             0126/2538 - บันทึก เรื่อง การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของธนาคารออมสินในกิจการบางประเภท

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๖/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของธนาคารออมสินในกิจการบางประเภท
		

ธนาคารออมสินได้มีหนังสือ ที่ นส. ๖๐/๒๕๓๖ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน๒๕๓๖ หนังสือ ที่ นส. ๑๕๐/๒๕๓๖ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๓๖ และหนังสือ ที่นส. ๗๑๖/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า  ธนาคารออมสินได้มีหนังสือ ที่ นส. ๗๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม๒๕๓๕ หารือกรมสรรพากรว่า กิจการบางประเภทของ
             ธนาคารออมสิน ได้แก่ การเป็นนายหน้าจำหน่ายหน่วยลงทุนของกองทุนรวม การจำหน่ายกระป๋องออมสิน การให้เช่าตู้นิรภัย และการจัดตั้งร้านค้าสวัสดิการของธนาคารออมสินเพื่อจำหน่ายสินค้าอุปโภคและบริโภคให้แก่พนักงานในราคาถูก จะอยู่ในข่ายต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มหรือไม่ ซึ่งกรมสรรพากรได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๘๐๒/พ.๔๗๖๘ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๖ ตอบข้อหารือดังกล่าวว่า กิจการทั้ง ๔ ประเภทดังกล่าว เข้าลักษณะเป็นกิจการเฉพาะอย่างที่มิใช่กิจการที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับกิจการธนาคาร  ดังนั้น ธนาคารออมสินจึงมีหน้าที่ต้องเสียภาษีมู
             ลค่าเพิ่มจากการประกอบกิจการทั้ง ๔ ประเภทดังกล่าว ตามมาตรา ๙๑/๔แห่งประมวลรัษฎากร  แต่ธนาคารออมสินมิได้เห็นพ้องกับความเห็นของกรมสรรพากรเพราะมีความเห็นว่า
๑. มาตรา ๗๗/๓ แห่งประมวลรัษฎากร บัญญัติว่า “นอกจากกรณีตามมาตรา ๙๑/๔ กิจการใดที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา ๙๑/๒หรือได้รับการยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา ๙๑/๓ ย่อมไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามหมวด ๔ นี้” ซึ่งหมายความว่า กิจการตามมาตรา ๙๑/๔ อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม และกิจการตามมาตรา ๙๑/๒ อยู่ในบังคับต้องเสีย
             ภาษีธุรกิจเฉพาะส่วนกิจการตามมาตรา ๙๑/๓ ไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม และธนาคารออมสินเป็นกิจการตามมาตรา ๙๑/๓ จึงไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม
๒. มาตรา ๙๑/๔ บัญญัติว่า “กิจการเฉพาะอย่างของกิจการตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙๑/๒ ดังต่อไปนี้ ให้เสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามหมวด ๔ นี้” แต่ธนาคารออมสินเป็นกิจการตามมาตรา ๙๑/๓ มิใช่กิจการตามมาตรา ๙๑/๒ จึงไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มแต่อย่างใด
จากข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ธนาคารออมสินจึงมีความเห็นว่า การจำหน่ายหน่วยลงทุนของกองทุนรวม การจำห
             น่ายกระป๋องออมสิน การให้เช่าตู้นิรภัยและการจัดตั้งร้านค้าสวัสดิการของธนาคารออมสินเพื่อจำหน่ายสินค้าอุปโภคและบริโภคให้แก่พนักงานในราคาถูก เป็นกิจการของธนาคารออมสินตามมาตรา ๗๗/๓ ประกอบด้วยมาตรา ๙๑/๓ และมิใช่กิจการตามมาตรา ๙๑/๒ หรือมิใช่กิจการตามมาตรา ๙๑/๔ จึงไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม  และโดยที่เรื่องดังกล่าวเป็นประเด็นสำคัญในการดำเนินธุรกิจของธนาคารออมสินว่าจะต้องนำมาคำนวณต้นทุนการประกอบการ และการคิดค่าธรรมเนียมและค่าบริการด้วยหรือไม่  ดังนั้น ธนาคารออมสินจึงขอหารือว่า ธนาคารออมสินจะต
             ้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในกิจการทั้ง ๔ ประเภทดังกล่าวข้างต้นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมสรรพากร) ผู้แทนธนาคารออมสิน และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยแล้วมีความเห็นว่า ตามมาตรา ๙๑/๒ (๑)  แห่งประมวลรัษฎากร ได้กำหนดให้การประกอบกิจการ “การธนาคาร” อยู่ในข่ายที่จะต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ และหรือได้รับการยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะแล้ว ย่อมไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มอีก (มาตรา ๗๗/๓)  ทั้งนี้ เนื
             ่องจากมีวัตถุประสงค์ที่จะแยกประเภทของกิจการที่จะต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะและที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากกันเพื่อมิให้เกิดความซ้ำซ้อน อย่างไรก็ตาม หากธนาคารใดได้ประกอบกิจการเฉพาะอย่างนอกเหนือจาก “การธนาคาร” แล้ว ไม่ว่าจะเป็นกิจการเฉพาะอย่างที่มิใช่กิจการที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับกิจการตามมาตรา ๙๑/๒ หรือเป็นกิจการเฉพาะอย่างที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับกิจการตามมาตรา ๙๑/๒ ซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นกิจการที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม กิจการต่าง ๆ เหล่านั้นก็จะอยู่ในข่ายที่จะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามควา
             มในมาตรา ๙๑/๔  แห่งประมวลรัษฎากร สำหรับกรณีของธนาคารออมสินมาตรา ๙๑/๓ (๑)  แห่งประมวลรัษฎากร ได้กำหนดยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะสำหรับ “กิจการของธนาคารออมสิน” ไว้  ดังนั้น หากกิจการประเภทใดของธนาคารออมสินอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะแล้ว กิจการนั้นก็จะได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะและภาษีมูลค่าเพิ่มด้วยตามนัยมาตรา ๙๑/๓ ประกอบกับมาตรา ๗๗/๓ และเมื่อพิจารณามาตรา ๙๑/๕  แห่งประมวลรัษฎากรแล้ว จะเห็นได้ว่ากิจการ”การธนาคาร” ที่จะต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา ๙๑/๒ นั้น จะต้องเป็นกิจการที่มีฐานภาษีตามมาตรา 
             ๙๑/๕ ด้วย และในทางกลับกัน กิจการที่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา ๙๑/๓ ก็ต้องเป็นกิจการที่มีฐานภาษีตามมาตรา ๙๑/๕ ด้วยเช่นกัน และหากกิจการใดไม่มีฐานภาษีตามมาตราดังกล่าวก็จะไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะแต่อาจจะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม สำหรับกิจการที่ธนาคารออมสินได้หารือมาทั้ง ๔ ข้อ คือ การเป็นนายหน้าจำหน่ายหน่วยลงทุนของกองทุนรวม การจำหน่ายกระป๋องออมสิน การให้เช่าตู้นิรภัย และการจัดตั้งร้านค้าสวัสดิการของธนาคารออมสินเพื่อจำหน่ายสินค้าอุปโภคและบริโภคให้แก่พนักงานในนั้
             น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็น ดังนี้
๑. กิจการการเป็นนายหน้าจำหน่ายหน่วยลงทุนของกองทุนรวมนั้นเนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธนาคารออมสินพ.ศ.๒๔๙๑ ในมาตรา ๓  ได้กำหนดให้ธนาคารออมสินสามารถขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใดได้ กรณีจึงเป็นกิจการที่ธนาคารออมสินสามารถกระทำได้และเมื่อได้พิจารณาขอบเขตของภาษีธุรกิจเฉพาะแล้ว จะเห็นได้ว่าจะเรียกเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะจากกิจการ “การธนาคาร” ตามมาตรา ๙๑/๒ ที่มีฐานภาษีตามมาตรา ๙๑/๕ เท่านั้น และเนื่องจาก
             การจำหน่ายหน่วยลงทุนเป็นกิจการ “การธนาคาร” ที่ธนาคารพาณิชย์กระทำเป็นปกติ และ “ค่าธรรมเนียม” ที่ได้รับจากการจำหน่ายหน่วยลงทุนก็เป็นรายรับจากการประกอบกิจการอันเป็นฐานภาษีตามมาตรา ๙๑/๕(๑) (ก)  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๙๑/๓ (๑) กำหนดยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่กิจการ “การธนาคาร” ของธนาคารออมสิน การจำหน่ายหน่วยลงทุนดังกล่าวจึงเป็นกิจการของธนาคารออมสินที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา ๙๑/๓ และไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามนัยมาตรา ๗๗/๓ แห่งประมวลรัษฎากร
๒. การจำหน่ายกระป๋องออมสินนั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
              ธนาคารออมสินได้จัดทำกระป๋องออมสินขึ้นเพื่อแจกให้แก่ผู้ฝากเงินหรือขายให้ผู้ฝากเงินในราคาคุ้มทุน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์และสนับสนุนให้มีการออมทรัพย์ แม้จะถือว่าเป็นกิจการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งธนาคารออมสินอย่างหนึ่งก็ตาม แต่ในส่วนที่เป็นการขายนั้นเนื่องจากมีลักษณะเป็นการขายสินค้าทั่วไปและไม่มีฐานภาษีตามมาตรา ๙๑/๕ (๑) จึงมิใช่เป็นกิจการ “การธนาคาร” ตามมาตรา ๙๑/๒ ที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ  ดังนั้น รายรับจากการขายกระป๋องออมสินจึงอยู่ในข่ายที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มต
             ามประมวลรัษฎากร
๓. การให้เช่าตู้นิรภัยนั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เป็นการให้บริการของธนาคารออมสินแก่ลูกค้าที่นำเงินมาฝากประเภทกระแสรายวันกับธนาคารออมสินซึ่งการให้เช่าตู้นิรภัยนั้น ธนาคารพาณิชย์อื่นก็ได้กระทำกันจนมีลักษณะเป็นธุรกิจอันเป็นประเพณีที่ธนาคารพึงกระทำได้ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์  กรณีจึงเป็นกิจการ “การธนาคาร” อย่างหนึ่งและธนาคารออมสินได้รับค่าธรรมเนียมจากการให้เช่าตู้นิรภัยนี้ด้วย จึงทำให้การประกอบกิจการดังกล่าวมีฐานภาษีตามมาตรา ๙๑/๕ (๑) (ก) ดังนั้น กิจการดังกล่าวจึงเป็นกิจการที่ไ
             ด้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา ๙๑/๓ และไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามความในมาตรา ๗๗/๓แห่งประมวลรัษฎากร
๔. การจัดตั้งร้านค้าสวัสดิการของธนาคารออมสินเพื่อจำหน่ายสินค้าอุปโภคและบริโภคให้แก่พนักงานในราคาถูกนั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ธนาคารออมสินได้จัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบขึ้นเป็นแผนกสวัสดิการในกองทะเบียนประวัติและสวัสดิการ โดยเป็นสวัสดิการที่ธนาคารออมสินในฐานะนายจ้างจัดให้แก่พนักงานในฐานะลูกจ้างมิใช่เป็นการดำเนินกิจการ  “การธนาคาร” ตามมาตรา ๙๑/๒  กรณีจึงไม่ใช่กิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพา
             ะตามมาตรา ๙๑/๓  และดังนั้น จึงอยู่ในข่ายที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๗๗/๓ แห่งประมวลรัษฎากร


(ลงชื่อ)   ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘
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