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บนัทึก 

เรื่อง  การออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัลกัษณะ 

พึงประสงคท์างเทคนิคของวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน ์

ตามกฎหมายว่าดว้ยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน ์

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๒๐๕๗๑ ลงวันที่ 
๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกาความว่า  ตามที่ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีได้ส่งร่างกฎกระทรวงซึ่งจะออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ รวม ๘ ฉบับ มาเพื่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
ตามมติคณะรัฐมนตรี  และแจ้งว่าส าหรับร่างกฎกระทรวงซึ่งว่าด้วยลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิค 
คณะรัฐมนตรีมีมติให้รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์) หารือกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมก่อน  เมื่อผลการพิจารณาเป็นประการใดจะได้ส่งให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาด าเนินการต่อไป ซึ่งต่อมาส านักนายกรัฐมนตรีแจ้งว่า รัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรี (คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์) ได้หารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
แล้ว ยังมีความเห็นไม่ตรงกนั จึงขอให้ส่งเร่ืองมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นทางกฎหมาย  ซึ่ งนายกรัฐมนตรีได้พิ จารณาแล้ว มีค าสั่ งให้ ส่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี(ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ์) และผู้ แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมไปรษณี ย์โทรเลข) แล้ว ได้ความว่า  เนื่ องจากมาตรา ๒๕๑ แห่ง

 
๑ พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไข  เพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐  
  มาตรา ๒๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจแต่งตั้งเจ้า

พนักงานผู้ออกใบอนุญาตและนายทะเบียน และออกกฎกระทรวงก าหนด 

  (๑) หลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
นี้  

  (๒) เงื่อนไขการด าเนินการบริการส่งวิทยุกระจายเสยีงและบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ของผู้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  ในเรื่องดังต่อไปนี้  

(ก) ก าหนดหลักเกณฑใ์นการด าเนินการและการควบคุมด้านรายการ 

(ข) ก าหนดหลักเกณฑใ์นการด าเนินการและการควบคุมการโฆษณาและบริการธุรกจิ 

(ค) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิค ทั้งนี้  เท่าที่ไม่ขัดกับ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม รวมทั้งกฎกระทรวง ระเบียบหรือข้อบังคับที่ออกตามกฎหมาย



 ๒ 

พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติให้
นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดเร่ือง
ต่างๆ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้   โดยในมาตรา ๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้บัญญัติให้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทาง
เทคนิค  ทั้งนี้  เท่าที่ไม่ขัดกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม รวมทั้งกฎกระทรวง 
ระเบียบหรือข้อบังคับที่ออกตามกฎหมายดังกล่าวด้วย  กรมประชาสัมพันธใ์นฐานะเป็นหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบปฏบิัติตามพระราชบัญญัตินี้ จึงได้เสนอร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. พ.ศ. .... ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  ซึ่งตามร่างกฎกระทรวง
ฉบับดังกล่าวได้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับความถี่ที่จะใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ ลักษณะทางเทคนิคของเคร่ืองส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ เคร่ืองมือที่จ าเป็น
ส าหรับสถานีวิทยุกระจายเสยีงและสถานีวิทยุโทรทศัน์ และลักษณะทางเทคนิคของการส่งสญัญาณ
ไปยังผู้ รับบริการส าหรับการบริการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยวิธีการใช้สาย  คณะรัฐมนตรีได้พิจารณา
ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวแล้วมีมติเมื่ อวันที่  ๑ สิงหาคม ๒๕๓๒ เห็นชอบในหลักการ แต่
มอบหมายให้รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์) หารือกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเสยีก่อนแล้วจึงด าเนินการต่อไปได้ 

ต่อมาในการพิจารณาเร่ืองนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ 
คค ๐๒๐๖/๑๔๔๖๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๒ ถึงรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี
(คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์) แจ้งผลการพิจารณาร่างกฎกระทรวงดังกล่าวของกระทรวงคมนาคม
ให้ทราบว่า  ร่างกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
(ฉบับที่ ๔)  พ.ศ. ๒๕๓๐ ฉบับที่ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทาง
เทคนิค นั้น ในส่วนที่เกี่ยวกบัลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคของสถานีวิทยุกระจายเสยีงระบบ เอ.
เอ็ม. ระบบ เอ็ฟ.เอ็ม. และสถานีวิทยุโทรทัศน์ (ซึ่งก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะทาง

 
ดังกล่าว 

(ง) ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ผู้รับใบอนุญาตจะรับเข้าเป็นหรือให้ท าหน้าที่เป็นผู้
จัดรายการ หรือผู้ด าเนินรายการในการส่งวิทยุกระจายเสยีงและวทิยุโทรทศัน์ 

(จ) ก าหนดเวลาให้สถานีท าการถ่ายทอดหรือออกอากาศรายการที่ก าหนด 

(ฉ) ก าหนดเงื่ อน ไข ข้อบังคับหรือระเบียบที่ จ าเป็น ต้องปฏิ บัติ ในการส่ ง
วิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ 

  (๓) หลักเกณฑแ์ละวิธกีารเพิกถอนและพักใช้ใบอนุญาต 

  (๔) ค่าธรรมเนียมไม่เกนิอตัราท้ายพระราชบัญญัตินี้  
  (๕) กจิการอื่นเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  
  กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 



 ๓ 

เทคนิคของเคร่ืองส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์) เป็นเร่ืองการก าหนดลักษณะพึงประสงค์
ทางเทคนิคของเคร่ืองส่งวิทยุคมนาคมตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ตลอดจน
ความถี่ใช้งานของกจิการวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกบัวิทยุคมนาคมอยู่
ภายใต้พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยตรง ดังนั้น ร่างกฎกระทรวงในส่วน
ดังกล่าวจึงย่อมขัดต่อพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  แต่ถ้าหากส านักนายกรัฐมนตรี
ยังเห็นว่าจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคของสถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แล้ว กค็วรก าหนดลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคให้เป็นไป
ตามที่คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่ วิทยุแห่งชาติก าหนดตามร่าง
กฎกระทรวงที่กระทรวงคมนาคมได้แก้ไขปรับปรุงใหม่ ซ่ึงตามความเห็นของกระทรวงคมนาคมนี้  
เท่ากบัว่ากระทรวงคมนาคมไม่เห็นด้วยที่กรมประชาสมัพันธจ์ะก าหนดรายละเอยีดทางเทคนิคของ
เคร่ืองส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ไว้ในร่างกฎกระทรวงฉบับนี้  โดยเห็นว่าเป็นกรณีที่
จะต้องก าหนดขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ เท่านั้น 

กรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๖๒๕/๘๑๑๘ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน 
๒๕๓๒ ถึงปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โต้แย้งความเห็นของกระทรวงคมนาคมว่า ร่างกฎกระทรวง
เกี่ยวกบัลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคซ่ึงกรมประชาสมัพันธ์ยกร่างขึ้นนี้  อาศัยอ านาจตามมาตรา 
๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐  การที่
กระทรวงคมนาคมแจ้งว่าร่างกฎกระทรวงนี้ขัดต่อพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ โดย
มิได้ระบุชี้ ชัดว่ามีข้อความใดบ้างที่ขัดกบัพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ย่อมถือได้ว่า
น่าจะเป็นการตีความที่คลาดเคล่ือน และกรมประชาสัมพันธ์เห็นว่าไม่ควรรับร่างกฎกระทรวงที่
กระทรวงคมนาคมปรับปรุงเสนอ ควรยึดถือร่างกฎกระทรวงฉบับเดิมของกรมประชาสมัพันธ ์และ
ได้เสนอด้วยว่า การที่กรมประชาสัมพันธ์และกระทรวงคมนาคมมีความเห็นไม่ตรงกัน ควรให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยชี้ ขาดต่อไป  ซึ่งรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (คุณหญิง
สุพัตรา มาศดิตถ์) ได้พิจารณาแล้วเห็นชอบกับข้อเสนอดังกล่าวของกรมประชาสัมพันธ์  และ
ต่อมาส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๒๐๕๗๑ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม 
๒๕๓๒ แจ้งว่า นายกรัฐมนตรีมีค าสั่งให้ส่งปัญหานี้ ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเหน็ในทางกฎหมายต่อไป 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว กรณี จึงมีประเด็นที่ จะต้องพิจารณาว่า การออก
กฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๓๐  เพื่อก าหนดหลักเกณฑเ์กี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคที่ผู้ รับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ จะต้องปฏิบัติ ต่อไป หากมีการก าหนดรายละเอียดทางเทคนิคของเคร่ืองส่ง
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ไว้ในร่างกฎกระทรวงนี้ ด้วย จะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติตาม
กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม ซึ่งจะมีผลท าให้การออกกฎกระทรวงโดยมีรายละเอียดในลักษณะ
ดังกล่าวกระท ามิได้เลย หรือไม่ 



 ๔ 

ในประเด็นดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖) 
เหน็ว่า  การที่มาตรา ๒๕ (๒) (ค)๒ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. 
๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๓๐ บัญญัติให้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทาง
เทคนิคขึ้นเพื่อให้เป็นเง่ือนไขในการด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามนั้น ย่อมแสดงให้เห็นว่า
บทบัญญัตินี้ มุ่งหมายที่จะให้มีการก าหนดรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับลักษณะทางเทคนิคของ
เคร่ืองมือที่จะใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน์  เพื่อเป็นการควบคุมการด าเนินการ
ของผู้ รับใบอนุญาตให้เป็นไปโดยมีมาตรฐานที่ถูกต้อง  ทั้งนี้  หากผู้ รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัติดังกล่าวก็จะต้องมีความผิดตาม
มาตรา ๑๗๔ แห่งพระราชบัญญัตินี้  ฉะนั้น การออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ

 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๓ พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไข  เพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐  
  มาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดส่งวิทยุกระจายเสยีงหรือส่งวิทยุโทรทศัน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะ

หรือแก่ชุมชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์
จากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 

  การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระท าโดยการท าให้คลื่นแฮรตเซียน
แพร่กระจายไปในบรรยากาศ  ถ้าได้ท าการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม ่าเสมอหรือเป็นประจ า และบุคคลอื่น
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสยีงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จ าหน่ายโดยทั่วไปให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้นเป็นการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่
สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรคหนึ่ง 

  การส่งวิทยุกระจายเสยีงหรือการส่งวิทยุโทรทศัน์ที่กระท าโดยการท าให้คล่ืนแฮรตเซียนผ่าน
ไปทางสายหรือสื่อตัวน าไฟฟ้า  ถ้าได้ท าการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม ่าเสมอหรือเป็นประจ า และบุคคลอื่น
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสยีงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จ าหน่ายโดยทั่วไปไม่ว่าเคร่ืองรับนั้นจะมีความจ าเป็นต้องดัดแปลงหรือติดต้ังอุปกรณ์เพิ่มเติมหรือไม่กต็ามและ
ถ้าการส่งวิทยุนั้นได้กระท าตามลักษณะหรือขอบเขตตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้นเป็นการ
ส่งวิทยุกระจายเสยีงหรือการส่งวิทยุโทรทศัน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรคหนึ่ง 

  กฎกระทรวงที่ออกตามความในวรรคสาม ให้ใช้บังคับในวันที่ระบุในกฎกระทรวง แต่จะใช้
บังคับก่อนเก้าสิบวันนับแต่วันที่ประกาศในราชกจิจานุเบกษาไม่ได้ กฎกระทรวงที่ออกมาเปลี่ยนแปลงลักษณะ
และขอบเขตของการส่งวิทยุตามที่ได้มีกฎกระทรวงก าหนดไว้แล้ว ย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของผู้รับ
ใบอนุญาตอยู่แล้วก่อนวันที่กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับ และให้ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวด าเนินการต่อไปได้
จนกว่าอายุใบอนุญาตนั้นจะสิ้นสดุลง 

๔ พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่ง  แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ (ฉบับที่ ๔)   พ.ศ. ๒๕๓๐  

  มาตรา ๑๗ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการด าเนินบริการ
ส่งวิทยุกระจายเสยีงหรือบริการส่งวิทยุโทรทศัน์ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๒๕ (๒) 



 ๕ 

ลักษณะทางเทคนิคของเคร่ืองส่งวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ที่ผู้ รับใบอนุญาตจะน ามาใช้ใน
การให้บริการดังกล่าว จึงอยู่ในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติให้ด าเนินการได้ 

ส่วนการที่มาตรา ๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติ เป็น
เง่ือนไขไว้ด้วยว่า การออกกฎกระทรวงตามบทบัญญัตินี้ จะต้องไม่ขัดกับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ว่าด้วยวิทยุคมนาคม รวมทั้งกฎกระทรวง ระเบียบหรือข้อบังคับที่ออกตามกฎหมายดังกล่าวนั้น  
เป็นการบัญญัติไว้เพื่อให้การก าหนดรายละเอยีดต่างๆ เกี่ยวกับลักษณะทางเทคนิคที่จะก าหนดขึ้น
ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคมและกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์เป็นไป
โดยสอดคล้องมีมาตรฐานที่ไม่ขัดแย้งกัน เพราะการด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทศัน์นั้นอยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับด้วยกัน  
ฉะนั้น กรณีดังกล่าวจึงมีความหมายว่ารายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคที่จะ
ก าหนดขึ้นโดยกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีง
และวิทยุโทรทศัน์ฯ นั้น จะก าหนดให้ขัดแย้งกบัรายละเอยีดเกี่ยวกบัลักษณะทางเทคนิคของเคร่ือง
วิทยุคมนาคม๕ ถ้าได้มีการก าหนดรายละเอียดในเร่ืองเดียวกันนั้นไว้โดยชัดแจ้งตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือตามกฎกระทรวง ระเบียบหรือข้อบังคับที่
ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วมิได้เท่านั้น แต่มิใช่จะหมายความว่าการ
ออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทศัน์ฯ จะก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะทางเทคนิคของเคร่ืองส่งวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทศัน์มิได้เสยีเลยแต่อย่างใด 

ด้วยเหตุนี้  การออกกฎกระทรวงโดยมีหลักการเกี่ยวกับการก าหนดลักษณะทาง
เทคนิคของเค ร่ืองส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ตามร่างกฎกระทรวงของกรม
ประชาสัมพันธ ์จึงสามารถด าเนินการได้ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ฯ  ส่วนรายละเอียดต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในร่างกฎกระทรวงฉบับ
นี้จะถูกต้องและเหมาะสมเพียงใด ย่อมเป็นกรณีที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องพิจารณาต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับเป็นรายวันอกีวันละ
สองพันบาทจนกว่าจะด าเนินการให้ถูกต้อง 

๕ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  
  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 

  “วิทยุคมนาคม” หมายความว่า การส่ง หรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสอื ภาพ
และเสยีง หรือการอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้ด้วยคลื่นแฮรตเซียน 

  “เครื่องวิทยุคมนาคม” หมายความว่า  เครื่องส่งวิทยุคมนาคม เครื่องรับวิทยุคมนาคม 
หรือเคร่ืองรับและส่งวิทยุคมนาคม แต่ไม่รวมตลอดถึงเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสยีงและเคร่ืองรับวิทยุโทรทศัน์ 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๖ 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมกฤษฎีกา 
        เมษายน ๒๕๓๓ 
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             ธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งร่างกฎกระทรวงซึ่งจะออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ รวม ๘ ฉบับ มาเพื่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรี  และแจ้งว่าสำหรับร่างกฎกระทรวงซึ่งว่าด้วยลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิค คณะรัฐมนตรีมีมติให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์) หารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมก่อน  เมื่อผลการพิจารณาเป็นประการใดจะได้ส่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดำเนินการต่อไป ซึ่งต่อมาสำนักนายกรัฐมนตรีแจ้งว่า รัฐมนตรีประจำสำนักนาย
             กรัฐมนตรี (คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์) ได้หารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแล้ว ยังมีความเห็นไม่ตรงกัน จึงขอให้ส่งเรื่องมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย  ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว มีคำสั่งให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ์) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงาน
             ปลัดกระทรวงและกรมไปรษณีย์โทรเลข) แล้ว ได้ความว่า  เนื่องจากมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดเรื่องต่างๆ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  โดยในมาตรา ๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิค  ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ข
             ัดกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม รวมทั้งกฎกระทรวง ระเบียบหรือข้อบังคับที่ออกตามกฎหมายดังกล่าวด้วย  กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้จึงได้เสนอร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. พ.ศ. .... ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  ซึ่งตามร่างกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวได้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับความถี่ที่จะใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ลักษณะทางเท
             คนิคของเครื่องส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ เครื่องมือที่จำเป็นสำหรับสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์ และลักษณะทางเทคนิคของการส่งสัญญาณไปยังผู้รับบริการสำหรับการบริการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยวิธีการใช้สาย  คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาร่างกฎกระทรวงดังกล่าวแล้วมีมติเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๒ เห็นชอบในหลักการ แต่มอบหมายให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์) หารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเสียก่อนแล้วจึงดำเนินการต่อไปได้
ต่อมาในการพิจารณาเรื่องนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงค
             มนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๖/๑๔๔๖๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๒ ถึงรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี(คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์) แจ้งผลการพิจารณาร่างกฎกระทรวงดังกล่าวของกระทรวงคมนาคมให้ทราบว่า  ร่างกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔)  พ.ศ. ๒๕๓๐ ฉบับที่ว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิค นั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคของสถานีวิทยุกระจายเสียงระบ
             บ เอ.เอ็ม. ระบบ เอ็ฟ.เอ็ม. และสถานีวิทยุโทรทัศน์ (ซึ่งกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะทางเทคนิคของเครื่องส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์) เป็นเรื่องการกำหนดลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคของเครื่องส่งวิทยุคมนาคมตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ตลอดจนความถี่ใช้งานของกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิทยุคมนาคมอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยตรง ดังนั้น ร่างกฎกระทรวงในส่วนดังกล่าวจึงย่อมขัดต่อพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  แต่ถ้าหากสำนักนายกรัฐม
             นตรียังเห็นว่าจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แล้ว ก็ควรกำหนดลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติกำหนดตามร่างกฎกระทรวงที่กระทรวงคมนาคมได้แก้ไขปรับปรุงใหม่ ซึ่งตามความเห็นของกระทรวงคมนาคมนี้ เท่ากับว่ากระทรวงคมนาคมไม่เห็นด้วยที่กรมประชาสัมพันธ์จะกำหนดรายละเอียดทางเทคนิคของเครื่องส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ไว้ในร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ โดยเห็นว่าเป็นกรณีที่จะต้องกำหนดขึ้นโ
             ดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ เท่านั้น
กรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๖๒๕/๘๑๑๘ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ถึงปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โต้แย้งความเห็นของกระทรวงคมนาคมว่า ร่างกฎกระทรวงเกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคซึ่งกรมประชาสัมพันธ์ยกร่างขึ้นนี้ อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐  การที่กระทรวงคมนาคมแจ้งว่าร่างกฎกระทรวงนี้ขัดต
             ่อพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยมิได้ระบุชี้ชัดว่ามีข้อความใดบ้างที่ขัดกับพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ย่อมถือได้ว่าน่าจะเป็นการตีความที่คลาดเคลื่อน และกรมประชาสัมพันธ์เห็นว่าไม่ควรรับร่างกฎกระทรวงที่กระทรวงคมนาคมปรับปรุงเสนอ ควรยึดถือร่างกฎกระทรวงฉบับเดิมของกรมประชาสัมพันธ์ และได้เสนอด้วยว่า การที่กรมประชาสัมพันธ์และกระทรวงคมนาคมมีความเห็นไม่ตรงกัน ควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป  ซึ่งรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์) ได้พิจารณาแล้วเห็นชอบกับข้อเส
             นอดังกล่าวของกรมประชาสัมพันธ์  และต่อมาสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๒๐๕๗๑ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๒ แจ้งว่า นายกรัฐมนตรีมีคำสั่งให้ส่งปัญหานี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในทางกฎหมายต่อไป
จากข้อเท็จจริงดังกล่าว กรณีจึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐  เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะพึงป
             ระสงค์ทางเทคนิคที่ผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้จะต้องปฏิบัติต่อไป หากมีการกำหนดรายละเอียดทางเทคนิคของเครื่องส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ไว้ในร่างกฎกระทรวงนี้ด้วย จะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม ซึ่งจะมีผลทำให้การออกกฎกระทรวงโดยมีรายละเอียดในลักษณะดังกล่าวกระทำมิได้เลย หรือไม่
ในประเด็นดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖) เห็นว่า  การที่มาตรา ๒๕ (๒) (ค)  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว
             ิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติให้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคขึ้นเพื่อให้เป็นเงื่อนไขในการดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามนั้น ย่อมแสดงให้เห็นว่าบทบัญญัตินี้มุ่งหมายที่จะให้มีการกำหนดรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับลักษณะทางเทคนิคของเครื่องมือที่จะใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์  เพื่อเป็นการควบคุมการดำเนินการของผู้รับใบอนุญาตให้เป็นไปโดย
             มีมาตรฐานที่ถูกต้อง  ทั้งนี้ หากผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดของกฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัติดังกล่าวก็จะต้องมีความผิดตามมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัตินี้ ฉะนั้น การออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะทางเทคนิคของเครื่องส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้รับใบอนุญาตจะนำมาใช้ในการให้บริการดังกล่าว จึงอยู่ในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติให้ดำเนินการได้
ส่วนการที่มาตรา ๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติเป็นเงื่อนไขไว้ด้วยว่า การออกกฎกระทรวงตามบทบัญญัตินี้จะต้องไม่ขั
             ดกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม รวมทั้งกฎกระทรวง ระเบียบหรือข้อบังคับที่ออกตามกฎหมายดังกล่าวนั้น  เป็นการบัญญัติไว้เพื่อให้การกำหนดรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับลักษณะทางเทคนิคที่จะกำหนดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคมและกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เป็นไปโดยสอดคล้องมีมาตรฐานที่ไม่ขัดแย้งกัน เพราะการดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์นั้นอยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับด้วยกัน  ฉะนั้น กรณีดังกล่าวจึงมีความหมายว่ารายละเอียดเกี่
             ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิคที่จะกำหนดขึ้นโดยกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ นั้น จะกำหนดให้ขัดแย้งกับรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะทางเทคนิคของเครื่องวิทยุคมนาคม  ถ้าได้มีการกำหนดรายละเอียดในเรื่องเดียวกันนั้นไว้โดยชัดแจ้งตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือตามกฎกระทรวง ระเบียบหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วมิได้เท่านั้น แต่มิใช่จะหมายความว่าการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติวิทยุ
             กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ จะกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะทางเทคนิคของเครื่องส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์มิได้เสียเลยแต่อย่างใด
ด้วยเหตุนี้ การออกกฎกระทรวงโดยมีหลักการเกี่ยวกับการกำหนดลักษณะทางเทคนิคของเครื่องส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ตามร่างกฎกระทรวงของกรมประชาสัมพันธ์ จึงสามารถดำเนินการได้ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ  ส่วนรายละเอียดต่างๆ ที่กำหนดไว้ในร่างกฎกระทรวงฉบับนี้จะถูกต้องและเหมาะสมเพียงใด ย่อมเป็นกรณีที่หน่วยงานที่เ
             กี่ยวข้องจะต้องพิจารณาต่อไป


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมกฤษฎีกา
        เมษายน ๒๕๓๓
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