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             0126/2531 - อำนาจในการออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๖/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  อำนาจในการออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ
 ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
		

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท๐๗๑๗/๑๘๐๗๘ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ในคราวประชุมคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติครั้งที่ ๗/๒๕๓๐ เมื่อวันจันทร์ ที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๐ ที่ประชุมได้พิจารณาเกี่ยวกับอำนาจในการออกระเบียบเพื่อปฏิบัติตามมาตรา ๙ 
              แห่งประมวลกฎหมายที่ดินว่า  การออกระเบียบดังกล่าวเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือเป็นอำนาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติทั้งนี้เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า  การออกระเบียบดังกล่าวน่าจะเป็นอำนาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ (๑๐)   แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ในที่สุดคณะกรรมการมีมติให้ส่งร่างระเบียบดังกล่าวพร้อมความเห็นเสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจา
             กผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักปลัดกระทรวงและกรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่ามาตรา ๙  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเป็นบทบัญญัติในหมวด ๑ บทเบ็ดเสร็จทั่วไป ซึ่งความในหมวดนี้วางหลักทั่วๆ ไปเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ และถ้าพิจารณาหมวด ๑ โดยตลอดแล้วจะเห็นว่า กฎหมายกำหนดให้รัฐมนตรี อธิบดี และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้มีอำนาจในการปฏิบัติการตามหมวดนี้ทั้งสิ้นส่วนอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาตินั้นบัญญัติไว้ในหมวด ๒ การจัดที่ดินเพื่อประชาชนและหมวดอื่นๆ โดยมิได้มีบัญญัติไว้ในหมวด ๑ แต่อย่างใด
ในปัญหาเกี่ยวกับอำนาจในก
             ารออกระเบียบเพื่อปฏิบัติตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินนั้น  โดยที่มาตรา ๙ เป็นบทบัญญัติห้ามมิให้บุคคลกระทำการตามที่ระบุไว้ถ้ามิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ แต่ก็มิได้บัญญัติเรื่องการออกระเบียบเกี่ยวกับการอนุญาตไว้  ดังนั้น การอนุญาตตามมาตรา ๙ นี้จึงเป็นอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่  และเมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติวิธีปฏิบัติในการอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้เป็นพิเศษแล้ว รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายย่อมมีอำนาจหน้าที่ที่จะควบคุมดูแลการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการอนุญาตให้เป็นไปในแนวเดียวกัน
             ได้  แม้ว่ามาตรา๑๕  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งเป็นบทรักษาการจะมิได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกระเบียบก็ตาม แต่การออกระเบียบเพื่อกำหนดวิธีปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙ ย่อมเป็นอำนาจในทางบริหารของรัฐมนตรี
ส่วนอำนาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติในการออกระเบียบตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น มาตรา ๒๐  (๑๐) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่วางระเบียบหรือข้อบังคับกำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดที่ดินหรือเพื่อกิจการอื
             ่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน  แต่เนื่องจากมาตรา ๙ มิใช่เรื่องการจัดที่ดินคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจึงไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๒๐ (๑๐)  เพื่อออกระเบียบตามมาตรา ๙ ได้ และในส่วนที่เกี่ยวกับการวางระเบียบเพื่อกิจการอื่นซึ่งมิใช่เรื่องการจัดที่ดินนั้นต้องเป็นกรณีที่ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติที่จะปฏิบัติการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรานั้นๆ เช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๘  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒
             ๕๑๕ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเป็นผู้กำหนดระเบียบให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติ เป็นต้น  ดังนั้นคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจึงไม่อาจอ้างอำนาจตามมาตรา ๒๐ (๑๐) ที่จะวางระเบียบให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามมาตรา ๙ ได้


(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
       เมษายน ๒๕๓๑

        


		2025-07-31T18:42:29+0700
	Name




