
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๖/๒๕๒๘ 

 

(ส ำเนำ) 

ที่ นร ๐๕๐๑/๖๗๗ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
   ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 

๔ เมษำยน ๒๕๒๘ 

 

เร่ือง  ขอผ่อนผันให้บริษัทกำรบินไทย จ ำกดั ไม่ต้องช ำระหนี้ ค่ำชดใช้ค่ำธรรมเนียม 

กำรใช้สนำมบิน 

 

เรียน  เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 
 

อ้ำงถึง หนังสอืส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/๑๕๖๘  
ลงวันที่ ๓๑ มกรำคม ๒๕๒๘ 

 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ส ำเนำหนังสอืกระทรวงคมนำคม ที่ คค ๐๒๐๖/๑๘๒๕ 

ลงวันที่ ๑๑ กุมภำพันธ ์๒๕๒๘ 

 

ตำมหนังสือที่ อ้ำงถึงควำมว่ำ กระทรวงคมนำคมได้เสนอให้คณะรัฐมนตรี
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในกำรผ่อนผันให้บริษัทกำรบินไทย จ ำกัด ไม่ต้องช ำระค่ำชดใช้
ค่ำธรรมเนียมกำรใช้สนำมบิน ซึ่งเกิดขึ้นระหว่ำงวันที่ ๑ กันยำยน ๒๕๒๒ ถึงวันที่ ๒๘ สิงหำคม 
๒๕๒๖ เป็นจ ำนวนเงิน ๑๙๗,๒๔๖,๐๐๐ บำท ให้แก่กำรท่ำอำกำศยำนแห่งประเทศไทย และใน
ครำวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ มกรำคม ๒๕๒๘ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคมได้
ขอรับเร่ืองไปปรึกษำส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำก่อน  ต่อมำกระทรวงคมนำคมได้มีหนังสือ
(ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย)ขอให้ส ำนักงำนฯนัดประชุมเร่ืองนี้ ต่อไป นั้น 

บัดนี้  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำเร่ืองขอผ่อนผันให้บริษัทกำร
บินไทย จ ำกัด ไม่ต้องชดใช้ค่ำธรรมเนียมกำรใช้สนำมบินแล้ว โดยมีผู้แทนกระทรวงกำรคลัง 
(กรมบัญชีกลำง) ผู้แทนกระทรวงคมนำคม (ส ำนักงำนปลัดกระทรวง กรมกำรบินพำณิชย์และ
บริษัทกำรบินไทย จ ำกดั) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริง สรุปได้ดังนี้  

๑. ค่ำธรรมเนียมกำรใช้สนำมบินนั้นเร่ิมมีกำรเกบ็คร้ังแรกใน พ.ศ.๒๕๐๔ ตำม
มำตรำ ๖๐ ทวิ และมำตรำ ๖๐ ตรี แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๐๔ ต่อมำได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติม
มำตรำ ๖๐ ตรี โดยพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศ (ฉบับที่ ๕)พ.ศ.๒๕๐๗ ก ำหนดวิธีกำรเกบ็
ค่ำธรรมเนียมกำรใช้สนำมบินโดยระบุให้เจ้ำของหรือผู้มีสิทธิครอบครองอำกำศยำนหรือตัวแทน
เป็นผู้ เกบ็ค่ำธรรมเนียมกำรใช้สนำมบินส่งให้แก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ภำยในเจ็ดวัน ถ้ำไม่น ำส่ง
ภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำว จะต้องรับผิดชดใช้เป็นเงินจ ำนวนสำมเท่ำของค่ำธรรมเนียมกำรใช้



 ๒ 

สนำมบินที่ตนมีหน้ำที่ต้องเกบ็  ในทำงปฏิบัติบริษัทกำรบินไทย จ ำกัด ซ่ึงได้รับมอบหมำยให้เป็น
ผู้เกบ็ค่ำธรรมเนียมกำรใช้สนำมบินแทนสำยกำรบินอื่นด้วยนั้น ไม่อำจจัดส่งเงินค่ำธรรมเนียมกำร
ใช้สนำมบินให้แก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ภำยในก ำหนดเวลำได้เพรำะมีปัญหำทำงปฏบิัติหลำยประกำร 
ซึ่งกรมกำรบินพลเรือน กองทัพอำกำศ พิจำรณำแล้วเห็นว่ำมีเหตุผลสมควร จึงได้ผ่อนผันขยำย
เวลำกำรส่งเงินให้แก่บริษัทกำรบินไทย จ ำกดั ตลอดมำ 

๒. เมื่อมีพระรำชบัญญัติกำรท่ำอำกำศยำนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒จัดตั้ง
กำรท่ำอำกำศยำนแห่งประเทศไทย (ทอท.) เพื่ อรับโอนกิจกำรท่ำอำกำศยำนกรุงเทพไป
ด ำเนินกำร  บริษัทกำรบินไทย จ ำกัด กไ็ด้จัดเกบ็ค่ำธรรมเนียมกำรใช้สนำมบินให้แก่ ทอท. โดย
ถือปฏิบัติตำมระยะเวลำที่เคยจัดส่งให้แก่กรมกำรบินพลเรือน กองทัพอำกำศ  ต่อมำ ทอท. ได้
ตรวจสอบพบว่ำในระยะเวลำระหว่ำงวันที่ ๑ กันยำยน ๒๕๒๒ ถึงวันที่ ๒๘ สิงหำคม ๒๕๒๖ 
บริษัทกำรบินไทย จ ำกดั  ได้ส่งเงินเกินเวลำที่กฎหมำยก ำหนด ซ่ึงบริษัทกำรบินไทย จ ำกัด จะต้อง
รับผิดชดใช้เป็นเงินจ ำนวน ๑๙๗,๒๔๖,๐๐๐ บำท และได้มีหนังสือแจ้งให้บริษัทกำรบินไทย 
จ ำกัด รับผิดชดใช้เงินจ ำนวนดังกล่ำวตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินอำกำศ  เมื่อบริษัทกำรบินไทย 
จ ำกัด ได้รับแจ้งจำก ทอท.แล้ว  จึงได้มีหนังสือขอให้กระทรวงคมนำคมพิจำรณำให้ควำมเป็น
ธรรมในกำรที่จะต้องรับผิดชดใช้เงินจ ำนวนนี้ ให้แก่ ทอท. 

๓. กระทรวงคมนำคมได้จัดให้มีกำรประชุมปรึกษำเพื่อพิจำรณำหำข้อยุติในกรณี
ดังกล่ำวเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหำคม ๒๕๒๗ โดยเชิญผู้แทนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง คือ ทอท. บริษัท
กำรบินไทย จ ำกัด กระทรวงกำรคลัง กรมกำรบินพำณิชย์ และส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดิน เข้ำร่วม
ประชุม ซึ่งที่ประชุมได้มีมติสรุปเป็นแนวทำงแก้ไข โดยให้กระทรวงคมนำคมพิจำรณำเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขอควำมเห็นชอบในกำรผ่อนผันให้บริษัทกำรบินไทย จ ำกัด ไม่ต้องชดใช้
ค่ำธรรมเนียมกำรใช้สนำมบินดังกล่ำวต่อไป ซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคมได้เห็นชอบด้วย
กับมติของที่ประชุม  จึงได้เสนอเร่ืองขอควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี และในกำรประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ มกรำคม ๒๕๒๘ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคมได้ขอรับเร่ืองไป
ปรึกษำส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำก่อน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวแล้ว เหน็ว่ำกำรผ่อน
ผันให้บริษัทกำรบินไทย จ ำกดั ไม่ต้องชดใช้ค่ำธรรมเนียมในกรณีนี้ แก่ ทอท.นั้น เป็นกำรจ ำหน่ำย
หนี้ ของ ทอท.ซึ่งอำจกระท ำได้โดย ทอท.เสนอคณะกรรมกำรกำรท่ำอำกำศยำนแห่งประเทศไทย
ในฐำนะที่คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจกำรของ ทอท.ตำมมำตรำ ๑๘ 
แห่งพระรำชบัญญัติกำรท่ำอำกำศยำนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ เพื่ อพิจำรณำมีมติให้
จ ำหน่ำยหนี้ ที่จะได้รับชดใช้ค่ำธรรมเนียมจำกบริษัทกำรบินไทย จ ำกัด จ ำนวน ๑๙๗,๒๔๖,๐๐๐ 
บำทดังกล่ำวจำกบัญชีเป็นสูญ แต่โดยที่จ ำนวนหนี้ ที่จะจ ำหน่ำยมีมูลค่ำเกินหนึ่งล้ำนบำท กำร
จ ำหน่ำยหนี้ จ ำนวนนี้ จึงต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีก่อนตำมมำตรำ ๔๖(๕) แห่ง
พระรำชบัญญัติกำรท่ำอำกำศยำนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒  ดังนั้น เมื่อคณะกรรมกำรฯ มีมติ
ให้จ ำหน่ำยหนี้ จ ำนวนดังกล่ำวจำกบัญชีเป็นสูญแล้ว ทอท.ก็ต้องน ำเร่ืองเสนอรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงคมนำคมเพื่อเสนอต่อไปยังคณะรัฐมนตรีตำมมำตรำ ๔๕ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว  



 ๓ 

และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ควำมเห็นชอบในกำรจ ำหน่ำยหนี้ จ ำนวนดังกล่ำวแล้ว ทอท.จึงจะ
จ ำหน่ำยหนี้นั้นจำกบัญชีเป็นสญูได้ 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดพิจำรณำ 
 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนำ รัตนวิจิตร 

(นำยวัฒนำ รัตนวิจิตร) 
รองเลขำธกิำร ฯ 

รักษำรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร.๒๒๒๐๒๐๖ - ๙ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๐/๒๕๒๕

(สําเนา)
Aus ๐๕๐๑/๒๐                                                        สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
๕ เมษายน ๒๕๒๕

Gay ขอผ่อนผันให้บริษัทการบินไทย จํากัด ไม่ต้องชําระหนี่ค่าชดใช้ค่าธรรมเนียม
การใช้สนามบิน

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/๑๕๒๕

ลงวันที ๓๑ มกราคม ๒๕๒๕

สิงที่ส่งมาด้วย สําเนาหนังสือกระทรวงคมนาคม ที่ คค ๐๒๐๐/๑๕๒๕
ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

ตามหนังสือที่อ้างถึงความว่า กระทร
             วงคมนาคมได้เสนอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบในการผ่อนผันให้บริษัทการบินไทย จํากัด ไม่ต้องชําระค่าชดใช้
ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน ซึ่งเกิดขึ้นระหว่างวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๒ ถึงวันที่ ๒๕ สิงหาคม
๒๕๒๐ เป็นจํานวนเงิน ๑๕๕.๒๕๒๐.๐๐๐ บาท ให้แก่การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และใน
คราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้
ขอรับเรื่องไปปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อน ต่อมากระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ
(ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย)ขอให้สํานักงานฯนัดประชุมเรื่องนี้ต่อไป นั้น

             
บัดนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเรื่องขอผ่อนผันให้บริษัทการ
บินไทย จํากัด ไม่ต้องชดใช้ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินแล้ว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการบินพาณิชย์และ
บริษัทการบินไทย จํากัด) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง สรุปได้ดังนี้

๑. ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินนั้นเริ่มมีการเก็บครั้งแรกใน พ.ศ.๒๕๐๕ ตาม
มาตรา ๒๐ ทวิ และมาตรา ๒๐ ตรี แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๐
             ๕ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๐ ตรี โดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๕)พ.ศ.๒๕๐ กําหนดวิธีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินโดยระบุให้เจ้าของหรือผู้มีสิทธิครอบครองอากาศยานหรือตัวแทน
เป็นผู้เก็บค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินส่งให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเจ็ดวัน ถ้าไม่นําส่ง
ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว จะต้องรับผิดชดใช้เป็นเงินจํานวนสามเท่าของค่าธรรมเนียมการใช้
             [END PAGE 1]
             1๓

สนามบินที่ตนมีหน้าที่ต้องเก็บ ในทางปฏิบัติบริษัทการบินไทย จํากัด ซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็น
ผู้เก็บค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินแทนสายการบินอื่นด้วยนั้น ไม่อาจจัดส่งเงินค่าธรรมเนียมการ
ใช้สนามบินให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในกําหนดเวลาได้เพราะมีปัญหาทางปฏิบัติหลายประการ
ซึ่งกรมการบินพลเรือน กองทัพอากาศ พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควร จึงได้ผ่อนผันขยาย
เวลาการส่งเงินให้แก่บริษัทการบินไทย จํากัด ตลอดมา

๒. เมื่อมีพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒จัดตั้ง
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอ
             ท.) เพื่อรับโอนกิจการท่าอากาศยานกรุงเทพไป
ดําเนินการ บริษัทการบินไทย จํากัด ก็ได้จัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินให้แก่ ทอท. โดย
ถือปฏิบัติตามระยะเวลาที่เคยจัดส่งให้แก่กรมการบินพลเรือน กองทัพอากาศ ต่อมา ทอท.ได้
ตรวจสอบพบว่าในระยะเวลาระหว่างวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๒ ถึงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๒
บริษัทการบินไทย จํากัด ได้ส่งเงินเกินเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งบริษัทการบินไทย จํากัด จะต้อง
รับผิดชดใช้เป็นเงินจํานวน ๑๓๕๑.๒๕๒.๐๐๐ บาท และได้มีหนังสือแจ้งให้บริษัทการบินไทย
จํากัด รับผิดชดใช้เงินจํานวนดังกล่าวตามก
             ฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ เมื่อบริษัทการบินไทย
จํากัด ได้รับแจ้งจาก ทอท.แล้ว จึงได้มีหนังสือขอให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาให้ความเป็น
ธรรมในการที่จะต้องรับผิดชดใช้เงินจํานวนนี้ให้แก่ ทอท.

๓. กระทรวงคมนาคมได้จัดให้มีการประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาหาข้อยุติในกรณี
ดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๒๕ โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง aa nan. บริษัท
การบินไทย จํากัด กระทรวงการคลัง กรมการบินพาณิชย์ และสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน เข้าร่วม
ประชุม ซึ่งที่ประชุมได้มีมติสรุป เป็นแนวทางแก้ไข โดยให้กระทรวงคมนาคมพิจา
             รณาเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบในการผ่อนผันให้บริษัทการบินไทย จํากัด ไม่ต้องชดใช้
ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินดังกล่าวต่อไป ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้เห็นชอบด้วย
กับมติของที่ประชุม จึงได้เสนอเรื่องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และในการประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ขอรับเรื่องไป
ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่าการผ่อน
ผันให้บริษัทการบินไทย จํากัด ไม่ต้องชดใช้ค่าธรรมเนียมในกรณีน
             ี้แก่ ทอท.นั้น เป็นการจําหน่าย
หนี้ของ ทอท.ซึ่งอาจกระทําได้โดย ทอท.เสนอคณะกรรมการการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
ในฐานะที่คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ทอท.ตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ เพื่อพิจารณามีมติให้
จําหน่ายหนี้ที่จะได้รับชดใช้ค่าธรรมเนียมจากบริษัทการบินไทย จํากัด จํานวน ๑๓๕,๒๕๒9,๐๐๐
บาทดังกล่าวจากบัญชีเป็นสูญ แต่โดยที่จํานวนหนี้ที่จะจําหน่ายมีมูลค่าเกินหนึ่งล้านบาท การ
จําหน่ายหนี้จํานวนนี้จึงต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
             ก่อนตามมาตรา ต๕๒๐(๕) แห่ง
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒๒  ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการฯ มีมติ
ให้จําหน่ายหนี้จํานวนดังกล่าวจากบัญชีเป็นสูญแล้ว ทอท.ก็ต้องนําเรื่องเสนอร์ฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคมเพื่อเสนอต่อไปยังคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
             [END PAGE 2]
             และเมือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบในการจําหน่ายหนี่จํานวนดังกล่าวแล้ว ทอท.จึงจะ
จําหน่ายหนีนั้นจากบัญชีเป็นสูญได้
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
โทร.๒๒๒๐๒๐อ๐ - ๕
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