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บนัทึก 

เรื่อง  ก ำหนดอตัรำเงินเดือนเฉลีย่หกสิบเดือนสุดทำ้ยที่จะน ำมำค ำนวณ 

บ ำนำญใหแ้ก่ผูซ่ึ้งกลบัเขำ้รบัรำชกำรใหม่ยงัไม่ครบหำ้ปี 
(ร่ำงกฎกระทรวง ฉบบัท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตำมควำมใน 

พระรำชบญัญติักองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร พ.ศ. ๒๕๓๙) 

   
 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๔/๒๖๐๔ ลง
วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ ..(พ.ศ. ....) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการพ.ศ. ๒๕๓๙ รวม ๔ ฉบับ ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งร่างกฎกระทรวงดังกล่าว ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน นั้น 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะท่ี ๑) ได้ตรวจพิจารณา
ร่างกฎกระทรวงทั้ง ๔ ฉบับเสร็จแล้ว โดยในการนี้  มีข้อสังเกตว่า ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. 
(พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(ก าหนดอัตราเงินเดือนเฉล่ียหกสิบเดือนสุดท้ายที่จะน ามาค านวณบ านาญให้แก่ผู้ซึ่งกลับเข้ารับ
ราชการใหม่ยังไม่ครบห้าปี) ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖๓ วรรคสอง ซึ่งเป็นการ
ก าหนดอตัราเงินเดือนเฉล่ียที่จะน ามาค านวณบ านาญของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ตามมาตรา ๓๘ 
ในกรณีที่เวลาราชการซึ่งกลับเข้ารับราชการใหม่ยังไม่ครบห้าปี เป็นกรณีที่ใช้เฉพาะข้าราชการซึ่ง
กลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ เป็นต้นไปเท่านั้น  แต่ส าหรับข้าราชการซึ่งมี
สทิธิได้รับบ านาญปกติเนื่องจากได้รับอนัตรายจนพิการหรือเจบ็ป่วยทุพพลภาพเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุท าการตามหน้าที่ และผู้ซึ่งกลับเข้ารับราชการใหม่
ก่อนวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ ในกรณีที่บุคคลทั้งสองประเภทมีเวลาราชการยังไม่ครบห้าปี ไม่
อาจน าการค านวณบ านาญตามร่างกฎกระทรวงดังกล่าวมาใช้ได้ กรณีจึงเป็นช่องว่างของกฎหมาย 
ซึ่งมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อมาว่า กรณีดังกล่าวจะต้องด าเนินการอย่างไร เนื่องจากบุคคลทั้ง
สองประเภทเป็นผู้มีสิทธิได้รับบ านาญ  ซึ่งในประเดน็นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่  ๑) มีความเห็นว่า จ าต้องบังคับตามบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างย่ิง คือ 
หลักเกณฑ์ตามบทบัญญัติมาตรา ๖๓ โดยในการค านวณบ านาญของข้าราชการทั้งสองประเภทนั้น
ให้ค านวณจากอัตราเงินเดือนเฉล่ียหกสิบเดือนสุดท้ายคูณด้วยเวลาราชการ หารด้วยห้าสิบ แต่
ต้องไม่เกินร้อยละเจ็ดสิบของอัตราเงินเดือนเฉล่ียหกสิบเดือนสุดท้าย ในกรณีที่ไม่อาจก าหนด
อัตราเงินเดือนเฉล่ียหกสิบเดือนสุดท้ายได้เนื่องจากมีเวลาราชการไม่ครบห้าปี ก็ให้น าอัตรา
เงินเดือนที่ได้รับในเดือนแรกที่เร่ิมเข้ารับราชการ เป็นอัตราเงินเดือนที่ใช้นับรวมจนครบหกสิบ



 ๒ 

เดือน  และสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะได้มีมติให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตามวิธีการนี้
เช่นเดียวกันทั้งหมด  แต่อย่างไรกต็าม หากเห็นว่า ผลทางกฎหมายที่กล่าวข้างต้นไม่เหมาะสม จะ
เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อ
ก าหนดวิธกีารที่จะน ามาใช้บังคับแก่กรณีของข้าราชการทั้งสองประเภทเป็นการเฉพาะต่อไปกไ็ด้ 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๐ 
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บันทึก
Gar กําหนดอัตราเงินเดือนเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้ายที่จะนํามาคํานวณ
๐       เค ak   ed          เจ     a ety
บํานาญให้แก่ผู้ซึ่งกลับเข้ารับราชการใหม่ยังไม่ครบห้าปี
(รํางกฎกระทรวง avin .. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ WA. ๒๕๓๓)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๒๐๕/๒๒๐๕ ลง
วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ อนุมัติหลักการร
             ่างกฎกระทรวง ฉบับที่ ..(พ.ศ. ....) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการพ.ศ. ๒๕๓๓ รวม ๕ ฉบับ ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งร่างกฎกระทรวงดังกล่าว ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา
ร่างกฎกระทรวงทั้ง ๕ ฉบับเสร็จแล้ว โดยในการนี้ มีข้อสังเกตว่า ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ ..
(พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕
(กําหนดอัตราเงินเดือนเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้าย
             ที่จะนํามาคํานวณบํานาญให้แก่ผู้ซึ่งกลับเข้ารับ
ราชการใหม่ยังไม่ครบห้าปี) ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๓ วรรคสอง ซึ่งเป็นการ
กําหนดอัตราเงินเดือนเฉลี่ยที่จะนํามาคํานวณบํานาญของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ตามมาตรา ๓๕
ในกรณีที่เวลาราชการซึ่งกลับเข้ารับราชการใหม่ยังไม่ครบห้าปี เป็นกรณีที่ใช้เฉพาะข้าราชการซึ่ง
กลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไปเท่านั้น แต่สําหรับข้าราชการซึ่งมี
สิทธิได้รับบํานาญปกติเนื่องจากได้รับอันตรายจนพิการหรือเจ็บป่วยทุพพลภาพเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการในหน้า
             ที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุทําการตามหน้าที่ และผู้ซึ่งกลับเข้ารับราชการใหม่
ก่อนวันที่ wo มีนาคม ๒๕๕๐ ในกรณีที่บุคคลทั้งสองประเภทมีเวลาราชการยังไม่ครบท้าปี ไม่
อาจนําการคํานวณบํานาญตามร่างกฎกระทรวงดังกล่าวมาใช้ได้ กรณีจึงเป็นช่องว่างของกฎหมาย
ซึ่งมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อมาว่า กรณีดังกล่าวจะต้องดําเนินการอย่างไร เนื่องจากบุคคลทั้ง
สองประเภทเป็นผู้มีสิทธิได้รับบํานาญ ซึ่งในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า จําต้องบังคับตามบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง คือ
             
หลักเกณฑ์ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓ โดยในการคํานวณบํานาญของข้าราชการทั้งสองประเภทนั้น
ให้คํานวณจากอัตราเงินเดือนเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้ายคูณด้วยเวลาราชการ หารด้วยห้าสิบ แต่
ต้องไม่เกินร้อยละเจ็ดสิบของอัตราเงินเดือนเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้าย ในกรณีที่ไม่อาจกําหนด
อัตราเงินเดือนเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้ายได้เนื่องจากมีเวลาราชการไม่ครบท้าปี ก็ให้นําอัตรา
เงินเดือนที่ได้รับในเดือนแรกที่เริ่มเข้ารับราชการ เป็นอัตราเงินเดือนที่ใช้นับรวมจนครบหกสิบ
             [END PAGE 1]
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เดือน และสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะได้มีมติให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตามวิธีการนี้
เช่นเดียวกันทั้งหมด แต่อย่างไรก็ตาม หากเห็นว่า ผลทางกฎหมายที่กล่าวข้างต้นไม่เหมาะสม จะ
เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อ
กําหนดวิธีการที่จะนํามาใช้บังคับแก่กรณีของข้าราชการทั้งสองประเภทเป็นการเฉพาะต่อไปก็ได้

Casta) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุน
             ายน ๒๕๕๐
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