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             2025-07-31T11:42:15+00:00
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0125/2534 - ทบทวนปัญหาการใช้อำนาจเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพุทธศักราช  2522 

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  ทบทวนปัญหาการใช้อำนาจเปรียบเทียบคดีความผิด
 ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
		

เดิมกรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๘๐๐๐/๔๔๐๐ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๓ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อำนาจเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ว่า
(๑) พนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๙๐  แห่งพระรา
             ชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะใช้อำนาจเปรียบเทียบคดีอาญาสำหรับความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้หรือไม่ เพียงใด และหากพนักงานดังกล่าวไม่มีอำนาจเปรียบเทียบคดี คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามมาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ จะมีอำนาจเปรียบเทียบคดีแต่เพียงผู้เดียว ใช่หรือไม่  และ
(๒) หากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ หรือพนักงานสอบสวนตามป
             ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอำนาจเปรียบเทียบคดีตามข้อ (๑) ได้ จะมีอำนาจเฉพาะความผิดซึ่งมีโทษปรับสถานเดียวและความผิดตามมาตรา ๖๘  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ หรือจะมีอำนาจเปรียบเทียบคดีบรรดาความผิดทั้งหลายที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า  สำหรับปัญหาตามข้อ (๑) นั้น มาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติกำหนดตัวบุคคลผู้ที่จะรับผิดชอบในการเปรียบเทียบคดีความผิด
             ตามพระราชบัญญัตินี้ไว้เป็นพิเศษแล้วว่า ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีส่วนพนักงานสอบสวนนั้นมีหน้าที่เพียงส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีดำเนินการตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสามของมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว พนักงานสอบสวนจึงไม่อาจเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ได้เอง สำหรับการใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ นั้น ถูกจำกัดให้กระทำได้เฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติดั
             งกล่าว ซึ่งบัญญัติให้การดำเนินกิจการต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานครต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายอื่นด้วย เมื่อมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติเรื่องการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีโดยเฉพาะแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครจึงไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯเพื่อดำเนินการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ได้
ส่วนปัญหาตามข้อ (๒) นั้น เห็นว่า  เมื่อคณะกรรมการเ
             ปรียบเทียบคดีเป็นผู้มีอำนาจดำเนินการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้แต่เพียงผู้เดียว จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาปัญหาในประเด็นนี้ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ไปให้กรุงเทพมหานครทราบ ตามหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/๔๑๙ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๓
ต่อมากรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๘๐๐๓/๑๐๖๓๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรุงเทพมหานครมีความเห็นในกรณีนี้ว่า พนักงานสอบสวนมีหน้าที่เพี
             ยงส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีดำเนินการตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และพนักงานสอบสวนไม่อาจเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ได้เอง ซึ่งกรุงเทพมหานครก็ได้ถือปฏิบัติตามตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ประกาศใช้ตลอดมา  กระทั่งต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ บัญญัติให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มีอำนาจจับกุม มีอำนาจเปรียบเทียบกำหนดค่าปรับ และมีอำนาจสอบ
             สวนผู้กระทำผิดได้ด้วย  ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ที่ได้บัญญัติไว้ โดยกรุงเทพมหานครได้ใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม  เปรียบเทียบปรับผู้กระทำผิดต่อข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ในระหว่างการเข้าไปในอาคาร ตามมาตรา ๙๐  ทั้งนี้ เพราะผู้ต้องหาได้กระทำผิดในอาคารและจับกุมในอาคาร
กรุงเทพมหานครจึงขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) กรณีแจ้งกรุงเทพมหานคร
             ว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ดำเนินการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้เพราะถูกจำกัดให้กระทำได้เฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งบัญญัติให้การดำเนินกิจการต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานครต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่นด้วย และมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติเ
             รื่องการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีโดยเฉพาะแล้ว  ทั้งนี้ เนื่องจากกรุงเทพมหานครเห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม มีอำนาจเปรียบเทียบกำหนดค่าปรับผู้กระทำผิดกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารทุกฐานความผิดแม้จะมีโทษจำคุกด้วย ถ้ากรณีที่มีการจับกุมผู้กระทำผิดในระหว่างการเข้าไปในอาคารตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง ด้วยเหตุผลว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย
             อื่น เพียงแต่บัญญัติว่าในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๘๙ ข้าราชการกรุงเทพมหานครบางตำแหน่งมีอำนาจจับกุม มีอำนาจเปรียบเทียบปรับ และมีอำนาจสอบสวนผู้กระทำผิดได้ด้วย  มาตรา ๙๐ ไม่ได้มีบทบัญญัติจำกัดอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ แต่ตรงกันข้ามพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙๐ ยังมีอำนาจจับกุมผู้กระทำผิดในระหว่างการตรวจค้นในอาคาร ฯลฯ ได้เป็นพิเศษ โดยไม่จำกัดว่าจะต้องมีหมายจับหรือเป็นกรณีความผิดซึ่งหน้าตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๙๘ (๒)  อนึ่ง มาตรา ๘๙ เท่านั้นที่บัญญัติว่า ภายใต้บังคับ
             แห่งกฎหมายอื่นให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการ (ไม่ได้กล่าวเรื่องการจับกุมการเปรียบเทียบปรับ การสอบสวน) ในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้...ฯลฯ  ถ้าตีความให้มาตรา ๙๐ อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๘๙ ด้วย ข้าราชการกรุงเทพมหานครเกือบจะไม่มีอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเลย
กรุงเทพมหานครจึงเห็นว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙๐ วรรคสามมีอำนาจเปรียบเทียบปรับความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้ทุกข้อหาความผิดดังเหตุผลที่กล่าวข้างต้น
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มี
             การประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว ตามข้อ ๑๔ (๒)  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นพ้องกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ ว่า มาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่า ให้ผู้ดำรงตำแหน่งในกรุงเ
             ทพมหานครตามที่ระบุไว้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่สำหรับการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ฉะนั้น การใช้อำนาจจับกุม ตรวจค้น หรือเปรียบเทียบปรับของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าว ตามที่บัญญัติต่อมาในมาตรา ๙๐วรรคสอง  และมาตรา ๙๐ วรรคสาม  จึงกระทำได้เพียงภายในขอบเขตที่มาตรา ๘๙ บัญญัติไว้  เมื่อมาตรา ๘๙ บัญญัติให้การดำเนินกิจการต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานครตามที่ระบุไว้หลายรายการนั้นต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น จึงแสดงว่า  บทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครดังกล่าวมีลักษณะเป็นบ
             ทบัญญัติของกฎหมายทั่วไป ซึ่งในกรณีใดที่มีกฎหมายเฉพาะเรื่องบัญญัติหลักเกณฑ์การควบคุมหรือการปฏิบัติในเรื่องเดียวกับกิจการในอำนาจหน้าที่กรุงเทพมหานครไว้เป็นพิเศษแล้ว ก็จะต้องใช้บังคับตามบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้นไม่อาจนำบทบัญญัติของกฎหมายทั่วไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ มาใช้บังคับให้ขัดแย้งกันได้  ส่วนการใช้อำนาจของกรุงเทพมหานครคงกระทำได้เพียงเท่าที่มิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเรื่องบัญญัติไว้เท่านั้น
ด้วยเหตุนี้ เมื่อการควบคุมอาคารได้มีพระราชบัญญัติควบคุมอ
             าคาร พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ไว้โดยเฉพาะแล้ว  และตามมาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้จัดตั้งคณะบุคคลขึ้นเป็นคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี เพื่อให้เป็นองค์กรผู้พิจารณาดำเนินการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แต่เพียงฝ่ายเดียว  จึงเป็นกรณีที่มีบทบัญญัติกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบคดีไว้เป็นพิเศษโดยเฉพาะแล้ว  ซึ่งการใช้อำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครต้องอยู่ภายใต้กฎหมายอื่นดังกล่าวตามนัยมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘  ฉะนั้น พนั
             กงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครจึงไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อดำเนินการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔
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