
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การขออนุญาตใหบ้ริการ Monitor Services แบบ recipient, 

 contributor และ dealing ของส านกัข่าวรอยเตอรต์ามมาตรา ๗ 

 แห่งพระราชบญัญติัโทรเลขและโทรศพัท ์พุทธศกัราช ๒๔๗๗ 

   

 

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๖/๖๒๓๒ ลงวันที่ ๒๗ 
พฤษภาคม ๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องด้วยส านักข่าวรอยเตอร์มี
ความประสงค์ที่จะขอเช่าวงจรเสียงระหว่างประเทศเพิ่มเติมจากการสื่อสารแห่งประเทศไทย 
(กสท.) เพื่อให้บริการที่เรียกว่า Reuter Monitor Services คือ ให้บริการข่าวสาร ข้อมูล แก่
ผู้ ใช้บริการของส านักข่าวรอยเตอร์ต่างๆ ใน ๑๑๐ ประเทศทั่วโลก  ส านักข่าวรอยเตอร์ได้เปิด
ให้บริการในกรุงเทพฯ เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๒๖ โดยการเช่าวงจรเสียงระหว่างประเทศจาก กสท. 
เชื่อมโยงระหว่างกรุงเทพฯ-สิงคโปร์ เพื่อให้บริการข้อมูลเกี่ยวกับอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา
ระหว่างประเทศ ข้อมูลตลาดหลักทรัพย์ ฯลฯ จากระบบคอมพิวเตอร์ในต่างประเทศ  ซึ่ง กสท. 
ได้อนุญาตให้เฉพาะแต่การรับข้อมูลแบบ recipient เท่านั้น กล่าวคือ ผู้ใช้บริการของส านักข่าว
รอยเตอร์สามารถจะรับข้อมูลจากระบบคอมพิวเตอร์ในต่างประเทศ โดยสามารถเลือกข้อมูลต่างๆ 
มาเข้าเคร่ือง terminal ของตัวเองได้  ส่วนการส่งข้อมูลออก ซึ่งเป็นบริการแบบ contributor ที่
ผู้ใช้บริการสามารถเรียกดูข้อมูลดังกล่าวได้ตลอดเวลาโดยผู้ใช้บริการสามารถรับและส่งข่าวสาร
ข้อมูลของตนให้แก่ส านักข่าวรอยเตอร์ หรือให้แก่ผู้ใช้บริการรายอื่นๆ ของส านักข่าวรอยเตอร์ได้ 
เช่น ผู้ใช้บริการสามารถเรียกอัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหว่างประเทศของผู้อื่นและของตัวเองมา
ดูได้ และยังสามารถแก้ไขอตัราแลกเปลี่ยนของตัวเองได้ ซ่ึงบริการแบบ contributor นี้  ส านักข่าว
รอยเตอร์กไ็ด้ขอให้ กสท.อนุญาต แต่ กสท.ยังไม่ได้อนุญาต และบริการอีกประเภทหนึ่งที่ส านัก
ข่าวรอยเตอร์ขออนุญาตให้บริการคือ แบบ dealing ซึ่งหมายถึงบริการที่ผู้ใช้บริการของส านักข่าว
รอยเตอร์สามารถติดต่อรับและส่งข้อมูลข่าวสารระหว่างผู้ใช้บริการของส านักข่าวรอยเตอร์ทั่วโลก
ได้  ซึ่งส านักข่าวรอยเตอร์มีผู้ใช้บริการประเภทนี้ประมาณ ๑,๔๐๐ ราย ในจ านวน ๕๘ ประเทศ 
ผู้ใช้บริการสามารถติดต่อซื้อขายแลกเปล่ียนเงินตรา หลักทรัพย์ หรือสินค้าเกษตรระหว่างกันได้
ซึ่ง กสท.กยั็งไม่ได้อนุญาตเช่นกนั 

กระทรวงคมนาคมได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประชุมในเร่ืองการพิจารณา
ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการให้บริการของส านักข่าวรอยเตอ ร์ดังกล่าวข้างต้นและที่ประชุมมี
ความเห็นว่า  เนื่องจากมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท ์พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
บัญญัติว่า “อธิบดีอาจออกใบอนุญาตเฉพาะให้แก่บุคคลใด ให้ตั้ง ท า หรือบ ารุงการโทรเลขหรือ
โทรศัพท์ที่ ใดที่หนึ่ งภายในราชอาณาจักร เพื่ อใช้เอง โดยก าหนดเง่ื อนไขและให้เสียเงิน
ค่าธรรมเนียมตามที่อธิบดีจะเห็นสมควร” กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วจึงขอหารือว่า บริการ 

Monitor Services แบบ  recipient, contributor และ dealing ที่ส านักข่าวรอยเตอร์ขอเปิด



 ๒ 

ให้บริการนั้น จะขัดต่อพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท ์พุทธศักราช ๒๔๗๗ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยให้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมไปรษณี ย์ โทรเลข) และการสื่ อสารแห่ งประเทศไทย ประกอบกับค าชี้ แจงของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กสท.๖๐๓ วต. (ก) /๒๒๖๗๗ลงวันที่ ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๐ และด่วนมาก ที่ กสท.๖๐๓ วต. (ก) /๕๘๑ ลงวันที่๑๘ มกราคม ๒๕๓๑ 
แล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  การสื่ อสารแห่งประเทศไทย  (กสท.) ได้จัดหาวงจรเสียง
ภายในประเทศและวงจรเสียงระหว่างประเทศพร้อมทั้งอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องในการส่งสัญญาณให้
เอกชนเช่าใช้  ทั้งนี้ เพื่ออ านวยความสะดวกในการส่งข้อมูล ณ ส านักงานของผู้ เช่าวงจรเสียงได้
ตลอดเวลาโดยไม่ต้องฝากส่งข้อมูลณ ที่ท าการของ กสท.  ซ่ึงส านักข่าวรอยเตอร์กไ็ด้เช่าวงจรเสยีง
ทั้งวงจรเสียงภายในประเทศและวงจรเสียงระหว่างประเทศจาก กสท. เพื่อบริการส่งข่าวสารให้แก่
ผู้ใช้บริการของส านักข่าวรอยเตอร์ในระบบ Monitor Services แบบ recipient และอยู่ในระหว่าง
ขอเช่าวงจรเสยีงเพื่อให้บริการเพิ่มเติมแบบ contributor และ dealing 

ระบบ Monitor Services ที่ส านักข่าวรอยเตอร์น ามาใช้ในการให้บริการข่าวสาร 
ข้อมูลฯลฯ เป็นการติดต่อระหว่างผู้ ใช้บริการกับศูนย์คอมพิวเตอร์โดยอาศัยวงจรเสียงเป็น
สื่อกลางในการส่งสัญญาณติดต่อระหว่างผู้ ใช้บริการกับศูนย์คอมพิวเตอร์  การท างานของ 
Monitor Services ของส านักข่าวรอยเตอร์ประเภทต่างๆ แยกตามความสามารถในการใช้งานได้
เป็น ๓ แบบ คือ recipient,contributor, และ dealing ซึ่งมีอุปกรณ์และเทคนิคเบื้ องต้นในการ
รับข้อมูลเหมือนกันทั้ง ๓ แบบ คือ  การท างานเร่ิมจากผู้ใช้บริการกดรหัสที่เคร่ือง terminalและ
ส่งข่าวสารไปยังศูนย์คอมพิวเตอร์ของส านักข่าวรอยเตอร์ที่ประเทศสิงคโปร์ (ศูนย์คอมพิวเตอร์
ของส านักข่าวรอยเตอร์แต่ละแห่งทั่วโลกมีวงจรเชื่อมโยงกัน) เพื่อเรียกข้อมูลมาดูตามที่ต้องการ  
สญัญาณที่ส่งออกมาจากเคร่ือง terminal จะเป็นสญัญาณ digital ซึ่งมีก าลังอ่อนไม่สามารถส่งไป
ได้ไกลเกินกว่า ๕๐ เมตร จึงต้องมี modem ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่ใช้แปลงสัญญาณ  digital เป็น
สัญญาณ analog  แล้วส่งสัญญาณดังกล่าวไปทางวงจรเสียงภายในประเทศที่ส านักข่าวรอยเตอร์
เช่าจาก กสท.  ส าหรับการส่งสัญญาณออกไปยังศูนย์คอมพิวเตอร์ที่ต่างประเทศ (สงิคโปร์) กเ็ป็น
การส่งสัญญาณทางวงจรเสียงระหว่างประเทศ ซึ่งวิธีการส่งอาจท าได้ ๒ ทางคือ ส่งสัญญาณผ่าน
ดาวเทยีม หรือทางเคเบิลใต้น า้  เมื่อสญัญาณถึงปลายทางจะมีmodem ที่ปลายทางแปลงสญัญาณ 

analog กลับเป็นสัญญาณ  digital อีกคร้ังหนึ่ งเพื่ อส่งให้แก่ศูนย์คอมพิวเตอร์  เมื่ อศูนย์
คอมพิวเตอร์เลือกข้อมูลที่ผู้ ใช้บริการต้องการจากศูนย์ข้อมูลได้แล้ว ก็จะส่งข้อมูลดังกล่าว
ย้อนกลับไปยังเคร่ือง terminal ของผู้ใช้บริการด้วยวิธีการทางเทคนิคแบบเดียวกนั  เนื่องจากการ
สื่อสารข้อมูลในระบบMonitor Services มีความรวดเรว็ในการส่งสัญญาณมาก ระยะเวลาที่ใช้ใน
กระบวนการตั้งแต่ผู้ ใช้บริการกดรหัสเรียกข้อมูลจนกระทั่งศูนย์คอมพิวเตอร์ส่งข้อมูลกลับไป
ปรากฏบนจอเคร่ือง terminal ของผู้ใช้บริการใช้เวลาเพียงประมาณ๓-๕ วินาท ี

คุณลักษณะที่แตกต่างกันของ Monitor Services แบบ recipient,contributor 



 ๓ 

และ dealing มีดังนี้  
(๑) แบบ recipient ผู้ใช้บริการของส านักข่าวรอยเตอร์สามารถเรียกข้อมูลจาก

ศูนย์คอมพิวเตอร์มาดูได้เพียงอย่างเดียว โดยการกดรหัสที่ เคร่ืองterminal ซึ่งอยู่ในที่ท าการของ
ผู้ใช้บริการไปยังศูนย์คอมพิวเตอร์ ผู้ใช้บริการสามารถเลือกข้อมูลได้ตามที่ต้องการว่าเป็นข้อมูล
ประเภทใด เช่น อุตุนิยมวิทยาข่าวการเมือง กีฬา การเงิน ฯลฯ  การเลือกประเภทข้อมูลนี้ ท าใน
ลักษณะเดียวกบัการเลือกหาข้อมูลในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ทั่วๆ ไป คือเรียกไปยังศูนย์คอมพิวเตอร์ 
(ในกรณีนี้ คือศูนย์คอมพิวเตอร์ที่ประเทศสิงคโปร์) จากนั้นศูนย์คอมพิวเตอร์กจ็ะส่งข้อมูลมาให้
ผู้ ใช้บริการ  เมื่อได้ข้อมูลมาแล้ว หากผู้ ใช้บริการของส านักข่าวรอยเตอร์ประสงค์จะติดต่อกับ
ผู้ใช้บริการ (ของส านักข่าวรอยเตอร์) รายอื่นเกี่ยวกบัธุรกจิจะต้องใช้บริการสื่อสารสาธารณะอื่นๆ 
เช่น เทเลกซ์ โทรเลข โทรสาร ฯลฯ เพราะไม่สามารถติดต่อโดยใช้เคร่ือง terminal ของตนได้ 

(๒) แบบ contributor ผู้ ใช้บริการของส านักข่าวรอยเตอร์สามารถเรียกข้อมูล
จากศูนย์คอมพิวเตอร์มาดูแบบ recipient ได้  นอกจากนั้นยังสามารถส่งข้อมูลของตนไปเกบ็ไว้ที่
ศูนย์ข้อมูล ซึ่งผู้ใช้บริการของส านักข่าวรอยเตอร์รายอื่นๆ สามารถเรียกข้อมูลนี้ มาดูได้ (โดยท า
หน้าที่เป็นผู้ ป้อนข้อมูลให้แก่ส านักข่าวรอยเตอร์อีกทางหนึ่ง) เช่น ป้อนข้อมูลราคาเสนอซื้ อขาย
เงินตรา ราคาหุ้น ฯลฯ  ผู้ ใช้บริการแบบ contributor สามารถแก้ไขข้อมูลในส่วนของตนได้
ตลอดเวลา โดยการกดรหัสที่เคร่ือง terminal ของตนส่งสัญญาณไปแก้ไขข้อมูลที่เกบ็ไว้ที่ศูนย์
ข้อมูลโดยไม่ต้องอาศัยบริการสื่อสารประเภทอื่นๆ ผู้ ใช้บริการแบบ  contributorสามารถส่ง
สัญญาณติดต่อกับศูนย์คอมพิวเตอร์ประจ าท้องถิ่นเพื่อแก้ไขข้อมูลของตนเองได้เท่านั้น แต่ยังไม่
สามารถส่งสญัญาณติดต่อกบัเคร่ือง terminal ของผู้ใช้บริการรายอื่นๆ ได้ 

(๓) แบบ dealing ผู้ ใช้บริการของส านักข่าวรอยเตอร์สามารถเรียกข้อมูลจาก
ศูน ย์คอมพิวเตอร์มาดูแบบ  recipient และแก้ไขข้อมูลส่วนของตนแบบ contributor ได้  
นอกจากนั้น ยังสามารถติดต่อสื่อสารกับผู้ ใช้บริการแบบ  dealingรายอื่นๆ (ของส านักข่าว
รอยเตอร์) ได้ทั่วโลก  โดยผู้ ใช้บริการจะกดรหัสส่งข้อมูลที่เคร่ือง terminal ของตนเองโดยส่ง
สญัญาณผ่านศูนย์คอมพิวเตอร์ไปยังเคร่ือง terminal ของผู้ใช้บริการรายอื่นเป็นการเจาะจงเฉพาะ
รายได้โดยตรง และรับสัญญาณตอบจากเคร่ือง terminal ของผู้ใช้บริการรายอื่นซึ่งกส่็งสัญญาณ
ผ่านศูนย์คอมพิวเตอร์ได้เช่นเดียวกัน แบบ dealing นี้ จึงสามารถมีค าเสนอและรับค าสนองเกิด
เป็นสญัญาได้ โดยไม่ต้องใช้บริการสื่อสารประเภทอื่นประกอบด้วย 

ในการพิจารณาของ กสท.เกี่ยวกับการอนุญาตให้บุคคลใด ตั้ง ท า หรือบ ารุงการ
โทรเลขตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท ์พุทธศักราช ๒๔๗๗ นั้น แม้ว่า
บทบัญญัติดังกล่าวจะก าหนดให้อนุญาตเฉพาะในกรณีเพื่อใช้เอง  แต่ กสท.พิจารณาตีความค า
ว่า”เพื่อใช้เอง”ในความหมายอย่างกว้างเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายทันกับความเจริญก้าวหน้า

 
๑ พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท ์พุทธศักราช ๒๔๗๗_ 

  มาตรา ๗ อธิบดีอาจออกใบอนุญาตเฉพาะให้แก่บุคคลใด ให้ตั้ง ท าหรือบ ารุงการโทรเลข
หรือโทรศัพทท์ี่ใดที่หนึ่งภายในราชอาณาจักร เพื่อใช้เองโดยก าหนดเงื่อนไขและให้เสียเงินค่าธรรมเนียมตามที่
อธบิดีจะเหน็สมควร 



 ๔ 

ทางเทคโนโลยีและธุรกิจ โดยถือว่าการใช้เองนั้นไม่จ าเป็นจะต้องเป็นการใช้เพื่อสื่อสารในกิจการ
ของตนเองเท่านั้น  แต่อาจใช้สื่อสารกับบุคคลอื่นเพื่อการส่งเสริมธุรกจิในกิจการตามวัตถุประสงค์
ของตนได้ โดยผู้ใช้ร่วมนั้นจะต้องเป็นการด าเนินงานในกิจการที่เกี่ยวข้องกันหรือมีผลประโยชน์
ร่วมกัน และ “มิได้มุ่งจะหาประโยชน์” จากกิจการโทรเลขโดยตรง เช่น บริษัทการบินท ากิจการ
โทรเลขเพื่อติดต่อสื่อสารกับท่าอากาศยานในเร่ืองที่เกี่ยวกับการบิน ถือว่าทั้งบริษัทการบินและท่า
อากาศยานด าเนินกิจการโทรเลขเพื่อใช้เองในกิจการที่เกี่ยวข้องกัน คือ ในกิจการการบิน  โดย
สรุป กสท.พิจารณาค าว่า “เพื่อใช้เอง” โดยดูจากข้อมูลที่สื่อสารกันว่าสัมพันธ์กับกิจการของผู้ขอ
อนุญาตท ากิจการโทรเลขหรือไม่ ถ้าข้อมูลที่สื่อสารเกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจการตามวัตถุประสงค์
ของผู้ขออนุญาต กถ็ือว่า เป็นการท า “เพื่อใช้เอง”  นอกจากนั้น กสท.ยังจะพิจารณาด้วยว่า การ
ติดต่อรับส่งข่าวสารระหว่างกันนั้น จะเป็นการด าเนินกิจการแข่งขันกบัการให้บริการโทรคมนาคม
สาธารณะของ กสท.หรือไม่  หากการติดต่อรับส่งข่าวสารใดจะกระทบกระเทือนต่อรายได้และ
กิจการของกสท.แล้ว กสท.กจ็ะใช้ดุลพินิจไม่อนุญาต  ทั้งนี้  เพราะ กสท.จ าเป็นต้องน ารายได้จาก
การให้บริการโทรคมนาคมสาธารณะมาพัฒนากจิการไปรษณีย์และโทรคมนาคมของประเทศ 

ส าหรับเหตุผลที่ กสท.อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ส านักข่าวรอยเตอร์ให้บริการ 

Monitor Services แบบต่างๆ มีดังนี้  
๑. แบบ recipient กสท.อนุญาตให้ด าเนินการได้ เพราะเห็นว่าเป็นกรณีที่ส านัก

ข่าวรอยเตอร์น าข้อมูลข่าวสารมาเผยแพร่แก่ผู้ใช้บริการของส านักข่าวรอยเตอร์ ซึ่งมีวิวัฒนาการ
สบืเนื่องมาจากการรับข่าวทางสถานีวิทยุแล้วน ามาพิมพ์จ าหน่าย เพียงแต่ได้เพิ่มประสทิธิภาพของ
การรับโทรเลขข่าวสารให้สะดวกรวดเรว็ย่ิงขึ้นตามความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสื่อสาร
โทรคมนาคม โดยติดตั้งเคร่ือง terminal ไว้ที่ที่ท าการของผู้ใช้บริการเพื่อใช้เรียกข้อมูลจากศูนย์
ข้อมูลในต่างประเทศมาดูได้โดยตรง โดยไม่ต้องรับข่าวจากส านักข่าวรอยเตอร์ที่กรุงเทพฯอกีทอด
หนึ่ง  ผู้ใช้บริการประเภทนี้ ไม่สามารถติดต่อรับ-ส่งข้อมูลระหว่างกันได้  ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อ
ระหว่างผู้ ใช้บริการกับส านักข่าวรอยเตอร์หรือติดต่อระหว่างผู้ ใช้บริการด้วยกัน จึงไม่ถือว่าเป็น
การด าเนินกิจการโทรเลขแข่งขันกับรัฐ  อนึ่ง การที่ผู้ ใช้บริการของส านักข่าวรอยเตอร์สามารถใช้
วงจรเสียงร่วมกับส านักข่าวรอยเตอร์นั้น กเ็ป็นการใช้ภายในกิจการที่เกี่ยวข้องกันระหว่างผู้เช่าใช้
บริการวงจรเสียงระหว่างประเทศ (ส านักข่าวรอยเตอร์) กับผู้ ใช้ร่วมในการเช่าใช้บริการให้เช่า
วงจรเสียงระหว่างประเทศ (ผู้ ใช้บริการของส านักข่าวรอยเตอร์) และ กสท.จะเป็นผู้พิจารณา
อนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ ใช้ร่วมเป็นรายๆ ไปโดยท าเป็นข้อตกลงแนบท้ายสัญญาการเช่าใช้
บริการวงจรเสยีงระหว่างประเทศระหว่าง กสท.กบัส านักข่าวรอยเตอร์ 

๒. แบบ contributor ผู้ ใช้บริการประเภทนี้ สามารถเรียกข้อมูลมาดูในลักษณะ
เดียวกับ recipient ได้  นอกจากนั้นยังสามารถส่งข้อมูลข่าวสารหรือเปล่ียนแปลงแก้ไขข้อมูล
ข่าวสารของตนเข้าสู่ระบบการรวบรวมข้อมูลที่ศูนย์ข้อมูลของส านักข่าวรอยเตอร์โดยใช้เคร่ือง 

terminal ของตนได้  โดยไม่ต้องใช้ระบบการบริการสื่อสารประเภทอื่น  กสท.ไม่อนุญาตให้
ด าเนินการเพราะเห็นว่ามีลักษณะเป็นการด าเนินธุรกิจการโทรคมนาคมแข่งขันกับ กสท. ท าให้ 
กสท.ขาดรายได้ที่ควรจะได้รับจากการส่งข้อมูลโดยระบบการสื่อสารประเภทอื่นของ กสท. 



 ๕ 

๓. แบบ  dealing ผู้ ใช้บริการประเภทนี้ สามารถเรียกข้อมูลมาดู ในลักษณะ
เดียวกับ recipient และแก้ไขเปล่ียนแปลงข้อมูลของตนได้ในลักษณะcontributor นอกจากนั้น 
ยังสามารถใช้เคร่ือง terminal ของตนติดต่อรับส่งข้อมูลข่าวสารระหว่างตนกับผู้ ใช้บริการแบบ 

dealing รายอื่นเป็นการเฉพาะรายได้ทั่วโลก โดยไม่ต้องใช้ระบบการบริการสื่อสารประเภทอื่น  
ซึ่ งการด าเนินการดังกล่าวมีลักษณะเป็นการด าเนินธุรกิจโทรคมนาคมแข่งขันกับ กสท.
เช่นเดียวกบัแบบ contributor กสท.จึงไม่อนุญาตให้ด าเนินการ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่า การให้การบริการของส านักข่าวรอยเตอร์ที่ด าเนินการอยู่และก าลังขออนุญาตด าเนินการนี้  
(บริการ Monitor Services แบบ recipient, contributor และ dealing) เป็นการให้บริการโทร
เลขประเภทหนึ่ง  กรณีจึงอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช 
๒๔๗๗ เมื่อพิจารณามาตรา ๕ และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ 
ประกอบกับมาตรา ๔ (๒)๓ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ แล้ว 

 
๒ พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท ์พุทธศักราช ๒๔๗๗ 

  มาตรา ๕ รัฐบาลทรงไว้ซึ่งอ านาจสิทธิขาดที่จะตั้ง บ ารุงและท าการโทรเลขและโทรศัพท์
ภายในราชอาณาจักรสยาม 

  อ านาจนี้ ท่านมอบให้ไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข 

  มาตรา ๖ ภายในราชอาณาจักรสยาม ให้กรมไปรษณีย์โทรเลขมีสทิธิและหน้าที่แต่ผู้เดียวใน
อนัที่จะ 

(๑) ตั้ง ท าและบ ารุงที่ท าการโทรเลขและโทรศัพทใ์นต าบลใดๆ ซึ่งรัฐมนตรีเหน็สมควร 

(๒) ตั้งเสาและขึงสายลวด หรือวางสายลวด หรือสายลวดใหญ่ใต้ดินหรือใต้น ้า หรือท า
กจิการอย่างอื่นเพื่อการคมนาคมทางโทรเลขหรือโทรศัพท์ 

(๓) รับ เกบ็ ส่ง และส่งมอบข่าวสารและกระท าการงานอย่างอื่นทุกอย่างอันเกี่ยวแก่การโทร
เลขหรือโทรศัพทต์ามระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และกฎที่รัฐมนตรีได้ตั้งขึ้น 

๓ พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ 

  มาตรา ๔ พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติ โทรเลขและ
โทรศัพท ์พุทธศักราช ๒๔๗๗ และบรรดากฎและข้อบังคับที่ได้ออกตามพระราชบัญญัตินั้นในส่วนที่ว่าด้วยการ
ไปรษณีย์และการโทรคมนาคม ให้คงใช้บังคับ ต่อไป  ทั้ งนี้  เท่าที่ ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้  

  เพื่อประโยชน์แห่งการน าพระราชบัญญัติและกฎข้อบังคับดังกล่าวในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับ 
ให้ค าบางค าในพระราชบัญญัติ กฎ และข้อบังคับนั้นมีความหมายดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ในพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท ์พุทธศักราช ๒๔๗๗ 

  ค าว่า “กรม” และ “กรมไปรษณีย์โทรเลข” ในมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๗ 
มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๓๘ ให้หมายความถึง”การสื่อสารแห่งประเทศไทย” 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ค าว่า “อธิบดี” ในมาตรา ๗ และมาตรา ๘ ให้หมายความถึง “ผู้ ว่าการด้วยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ” 



 ๖ 

ย่อมเห็นได้ว่า การตั้ง บ ารุง และท าการโทรเลขและโทรศัพทภ์ายในราชอาณาจักรนั้น เป็นอ านาจ
สิทธิขาดของรัฐบาล โดยรัฐบาลได้ให้ กสท.เป็นผู้มีสิทธิและหน้าที่ในอันที่จะด าเนินการดังกล่าว  
ดังนั้น เอกชนหรือบุคคลอื่นใดจะมาด าเนินการในเร่ืองนี้ ไม่ได้  อย่างไรก็ดี มาตรา ๗ แห่ง
พ ระราชบั ญ ญั ติ โท ร เลขและโทรศั พ ท์ ฯ  และม าต รา  ๔  (๒ ) แ ห่ งพ ระราชบั ญ ญั ติ
การสื่ อสารแห่งประเทศไทยฯ ก็ได้ ผ่อนคลายความเคร่งค รัดโดยก าหนดให้ผู้ ว่ าการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย 
สามารถออกใบอนุญาตเฉพาะให้แก่บุคคลใด ให้ตั้ง ท า หรือบ ารุงการโทรเลขหรือโทรศัพทท์ี่ใดที่
หนึ่งภายในราชอาณาจักรเพื่อใช้เองได้  ฉะนั้น ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปจึงอยู่ที่ ว่า การ
ให้บริการ Monitor Services แบบ recipient, contributor และ dealing ที่ส านักข่าวรอยเตอร์
ด าเนินการและขออนุญาตเปิดให้บริการนั้น เป็นการด าเนินการเพื่อใช้เองตามมาตรา ๗๔ แห่ง
พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพทฯ์ หรือไม่ 

ในเบื้องต้น จ าต้องพิจารณาว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติโทร
เลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ มีเจตนารมณ์เช่นใด เพื่อที่จะค้นหาเจตนารมณ์ของ
บทบัญญัติมาตรานี้ ได้ถูกต้อง เป็นการสมควรที่จะพิจารณาความเป็นมาของร่างกฎหมายว่าด้วย
การโทรเลขและโทรศัพทต์ั้งแต่แรก 

กฎหมายเกี่ยวกับการโทรเลขและโทรศัพท์ ได้ประกาศใช้เป็นคร้ังแรกในจุล
ศักราช ๑๒๔๖ (พ.ศ. ๒๔๒๗) โดยมีชื่อว่า “กฎหมายโทรเลข”๕ ซึ่งตามบทบัญญัติในกฎหมาย
ดังกล่าวบัญญัติไว้แต่เพียงว่า เจ้าพนักงานกรมโทรเลขมีผลประโยชน์สทิธิขาดในการท ากิจการทั้ง
ปวง คือ การบอก รับ เกบ็ และส่งโทรเลข  ข้อ ๓๖ ไม่มีบทบัญญัติกล่าวถึงการอนุญาตให้บุคคล
อื่นท าการรับหรือส่งโทรเลขได้ ต่อมากระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ ๒/๗๐๕๔ ลงวันที่ ๑๗ 
มกราคม ๒๔๖๗  ส่งร่างพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพทไ์ปให้กรมร่างกฎหมายพิจารณาเพื่อ
ใช้แทนกฎหมายโทรเลข จุลศักราช ๑๒๔๖ โดยในร่างที่กระทรวงคมนาคมได้ยกร่างขึ้นใหม่นี้ มี
บทบัญญัติว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคลอื่นตั้ง ท า หรือบ ารุงการโทรเลขได้ โดยก าหนดไว้มาตรา ๗ 
ความว่า “มาตรา ๗ เมื่อได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้วเสนาบดีอาจออกใบอนุญาต
ให้บุคคลใดๆ ตั้งเคร่ือง บ ารุง  ฤาท าการโทรเลขฤาโทรศัพท์ที่ใดที่หนึ่งภายในพระราชอาณาจักร
สยามได้ โดยมีข้อขีดคั่นและให้เสยีค่าธรรมเนียมตามแต่เสนาบดีจะเหน็สมควร” 

ในการพิจารณาของกรมร่างกฎหมาย๗ นายอาร์.กียอง (นายพิชาญ บุลยง) ที่

 
ฯลฯ     ฯลฯ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๕ ประกาศใช้เม่ือวันจันทร์ ขึ้น ๑๓ ค ่า เดือน ๙ ปีวอกฉอ ศกศักราช ๑๒๔๖ (พ.ศ. ๒๔๒๗) 
๖ กฎหมายโทรเลข จุลศักราช ๑๒๔๖ (พ.ศ. ๒๔๒๗)  
  ข้อ ๓ เจ้าพนักงานกรมโทรเลขภายในพระราชอาณาเขตกรุงสยามจะมีผลประโยชน์สิทธิ

ขาดในการท ากจิการทั้งปวงที่จะมีมา คือ การบอกและการรับฤาการเกบ็และส่งค าโทรเลขนั้น 
๗ จากแฟ้มเรื่องของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๓๐ “ร่างพระราชบัญญัติโทร

เลขและโทรศัพท ์พ.ศ. ๒๔๗๗” 



 ๗ 

ปรึกษากรมร่างกฎหมาย ได้มีข้อสังเกตตามบันทกึลงวันที่ ๕ กนัยายน ๒๔๗๖ เกี่ยวกับร่างมาตรา 
๗ ของกระทรวงคมนาคมดังกล่าวว่า 

 “มาตรา ๗ ตามสภาพของบ้านเมืองในปัจจุบัน บางทน่ีาจะต้องพิจารณากันใหม่
อีก ไม่ปรากฏชัดว่า “ใบอนุญาต” ที่กล่าวนั้นหมายถึงส าหรับบุคคลที่ประสงค์จะมีโทรเลข
โทรศัพทส่์วนตัว หรือใบอนุญาตส าหรับตั้งเคร่ืองโทรเลขหรือโทรศัพทท์ี่เปิดให้แก่สาธารณชนหรือ
แก่สาธารณชนบางจ าพวกด้วย  ในกรณีที่ ๒ นั้นส าคัญกว่าในกรณีที่ ๑ มากอาจท าให้บางคนเกิด
สงสัยว่าการอนุญาตเช่นนั้น (ซึ่งความจริงกเ็ท่ากับสัมปทานชนิดหนึ่ง) จะไม่ต้องให้ได้รับความ
เห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรด้วยดอกหรือ กรณีจะเป็นอย่างไรกด็ี ความมุ่งหมายของมาตรานี้
และนโยบายควรจะวางลงให้ชัดเจนกว่านี้  เพื่อจะได้ไม่เกดิข้อโต้เถียงขึ้นในภายหน้า” 

กรมไปรษณีย์โทรเลขได้พิจารณาความเห็นของกรมร่างกฎหมายดังกล่าวแล้ว มี
บันทกึลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๔๗๖ ชี้แจงวัตถุประสงค์ตามร่างมาตรา ๗ ดังกล่าวว่า 

“มาตรา ๗ “ใบอนุญาต”ตามความในมาตรานี้  หมายความถึงใบอนุญาตที่จะ
ออกให้แก่บุคคลที่ประสงค์จะมีโทรเลขหรือโทรศัพท์ส่วนตัวส าหรับใช้ในห้างร้านบ้านเรือนหรือ
ที่ดินของตนโดยเฉพาะ จะท าการติดต่อกับบุคคลอื่นไม่ได้ และเวลานี้ กม็ีบุคคลใช้กันอยู่บ้างแล้ว 
มิได้มุ่งหมายที่จะอนุญาตให้สาธารณชนตั้งเคร่ืองโทรเลขหรือโทรศัพท์ เพื่อหาประโยชน์อย่างอื่น 
เช่น ในทางค้าหาก าไรเป็นต้น เพราะการตั้งเคร่ืองโทรเลขโทรศัพท์นี้ เป็นอ านาจสิทธิขาดของ
รัฐบาล” 

กรมร่างกฎหมายจึงได้แก้ไขร่างมาตรา ๗ ดังกล่าวโดยมีความดังนี้  
 “มาตรา ๗ อธิบดีอาจออกใบอนุญาตเฉพาะตัวให้แก่บุคคลใดๆ ให้ตั้ง บ ารุง

หรือท าการโทรเลขหรือโทรศัพท ์ณ ที่ใดที่หนึ่งภายในราชอาณาจักรสยาม เพื่อใช้เองเป็นส่วนตัว
โดยก าหนดเงื่อนไขและให้เสยีเงินค่าธรรมเนียมตามที่อธบิดีจะเหน็สมควร” 

ต่อมา เมื่อร่างพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พ.ศ. .... ดังกล่าวเข้าสู่การ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ปรากฏว่าได้มีการแก้ไข๘ ร่างมาตรา ๗ ดังกล่าว โดยมีความตาม
พระราชบัญญัติในปัจจุบัน ดังนี้  

 “มาตรา ๗ อธิบดีอาจออกใบอนุญาตเฉพาะให้แก่บุคคลใด ให้ตั้งท า หรือบ ารุง
การโทรเลขหรือโทรศัพทท์ี่ใดที่หนึ่งภายในราชอาณาจักรเพื่อใช้เอง โดยก าหนดเงื่อนไขและให้เสีย
เงินค่าธรรมเนียมตามที่อธบิดีจะเหน็สมควร” 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิเคราะห์มาตรา 
๗ แห่งพระราชบัญญัติ โทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ และมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ประกอบกับความเป็นมาของกฎหมาย
ว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพทท์ี่มีมาก่อนหน้านั้นแล้ว เหน็ว่า มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลข
และโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ นี้  ให้อ านาจผู้ ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้วยความ

 
๘ จากการตรวจสอบรายงานการประชุมสภาผู้ แทนราษฎรและรายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการซึ่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พ.ศ. .... ในเดือนกันยายน ๒๔๗๗ ไม่
ปรากฏรายละเอยีดหรือเหตุผลของการแก้ไข 



 ๘ 

เห็นชอบของคณะกรรมการการสื่ อสารแห่งประเทศไทย อนุญาต ให้บุคคลอื่ นซึ่ งมิ ใช่
การสื่อสารแห่งประเทศไทยตั้ง ท า หรือบ ารุงการโทรเลขได้เฉพาะ “เพื่อใช้เอง” ภายใต้เง่ือนไข
และต้องเสียค่าธรรมเนียมตามที่ผู้ ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยจะก าหนดด้วยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย เท่านั้น ค าว่า “เพื่อใช้เอง” นี้  เป็นข้อยกเว้นของ
กฎหมาย ย่อมต้องตีความโดยเคร่งครัดว่าเป็นการใช้เองแต่ผู้เดียว 

ตามข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้  ส านักข่าวรอยเตอร์ได้ขอเช่าวงจรเสียงระหว่างประเทศ
จาก กสท.แบบ recipient เพื่อให้บริการข่าวสาร ข้อมูล เกี่ยวกับอัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหว่าง
ประเทศ ตลาดหลักทรัพย์ฯลฯ จากศูนย์คอมพิวเตอร์ในต่างประเทศแก่ผู้ใช้บริการของส านักข่าว
รอยเตอร์ต่างๆ ใน ๑๑๐ ประเทศทั่วโลก  ในระยะแรกๆ ที่ส านักข่าวรอยเตอร์เป็นผู้ รับข่าวมาจาก
ต่างประเทศและเป็นผู้คัดเลือกและพิมพ์ข่าวส่งขายให้แก่ผู้ใช้บริการของตนนั้น ย่อมถือได้ว่า ใน
ระยะนั้นส านักข่าวรอยเตอร์เป็นผู้ตั้ง ท า หรือบ ารุงการโทรเลข”เพื่อใช้เอง”ตามความหมายของ
บทบัญญัติมาตรา ๗ นี้  แต่ต่อมาเมื่อส านักข่าวรอยเตอร์ได้ติดตั้งเคร่ือง terminal ของตนให้กับ
ผู้ใช้บริการ ณ ที่ท าการของผู้ใช้บริการเพื่ออ านวยความสะดวก โดยให้ผู้ใช้บริการเรียกข้อมูลจาก
ศูนย์ข้อมูลในต่างประเทศมาดูได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องรับข่าวจากส านักข่าวรอยเตอร์ที่กรุงเทพฯ 
อกีทอดหนึ่งแล้ว ย่อมเหน็ได้ว่า ส านักข่าวรอยเตอร์มิใช่เป็นผู้ตั้ง ท า หรือบ ารุงการโทรเลข”เพื่อใช้
เอง” แต่ผู้ เดียวตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๗ นี้ อีกต่อไปแล้ว เพราะมีผู้ใช้บริการของส านักข่าว
รอยเตอร์มาร่วมใช้วงจรเสยีงระหว่างประเทศนั้นด้วย 

อนึ่ ง แม้ว่าการให้บริการแบบ  recipient นี้  กสท.จะได้ท าข้อตกลงแนบท้าย
สัญญา อนุญาตการใช้วงจรเสียงของผู้ ใช้บริการของส านักข่าวรอยเตอร์แต่ละรายเป็นเอกเทศก็
ตาม ผู้ใช้บริการเหล่านี้กยั็งคงเป็นผู้ใช้บริการของส านักข่าวรอยเตอร์อยู่ และใช้วงจรเสียงระหว่าง
ประเทศร่วมกับส านักข่าวรอยเตอร์ด้วยการใช้วงจรเสยีงระหว่างประเทศดังกล่าวจึงมิใช่เป็นเร่ือง”
เพื่อใช้เอง”แต่ผู้เดียวของส านักข่าวรอยเตอร์ตามบทบัญญัติมาตรา ๗ นี้  

ส่วนการให้บริการแบบ contributor ซึ่งเป็นการรับและส่งข้อมูลโดยผู้ใช้บริการ
สามารถป้อนข้อมูล ข่าวสาร เข้าสู่ระบบข้อมูลของส านักข่าวรอยเตอร์เพื่อให้ผู้ใช้บริการรายอื่นของ
ส านักข่าวรอยเตอร์สามารถเรียกดูข้อมูลดังกล่าวได้ตลอดเวลากด็ี  การให้บริการแบบ dealing ซึ่ง
ผู้ใช้บริการสามารถรับส่งข่าวสารกับส านักข่าวรอยเตอร์และติดต่อสื่อสารและท าสัญญาระหว่าง
ผู้ใช้บริการด้วยกันกด็ีต่างกเ็ป็นเร่ืองการใช้วงจรเสียงระหว่างประเทศร่วมกันโดยเป็นการติดต่อ
ระหว่างส านักข่าวรอยเตอร์กับผู้ใช้บริการ  จึงมิใช่เป็นเร่ือง”เพื่อใช้เอง”แต่ผู้ เดียวของส านักข่าว
รอยเตอร์ตามบทบัญญัติมาตรา ๗ นี้  

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เหน็ว่า การ
ให้บริการ Monitor Services ทั้งสามแบบของส านักข่าวรอยเตอร์ทั้งที่ก าลังด าเนินอยู่ และที่ก าลัง
ขออนุญาตเปิดให้บริการนั้น มิใช่เป็นการด าเนินการของส านักข่าวรอยเตอร์ “เพื่อใช้เอง” ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท ์พุทธศักราช ๒๔๗๗ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีข้อสังเกตว่า 
พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ได้ใช้บังคับมากว่า ๕๐ ปีแล้ว และ



 ๙ 

ปัจจุบันเทคโนโลยีในด้านการสื่อสารโทรคมนาคมได้เจริญรุดหน้าไปอย่างมาก  ดังนั้น หาก กสท.
เห็นว่าบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพทฯ์ไม่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินงานของ 
กสท. หรือไม่อาจปรับใช้กับความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีในด้านนี้ ได้ กอ็าจเสนอขอแก้ไข
พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพทฯ์ ให้ทนัสมัยย่ิงขึ้นต่อไป 
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(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ซึ
บันทึก
เรือง การขออนุญาตให้บริการ Monitor Services แบบ recipient,
contributor waz dealing ของสํานักข่าวรอยเตอร์ตามมาตรา

แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราชา๒๕

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๒/อ๒๓๒ ลงวันที่ ๒๐
พฤษภาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องด้วยสํานักข่าวรอยเตอร์มี
ความประสงค์ที่จะขอเช่าวงจรเสียงระหว่างประเทศเพิ่มเติมจากการสื่อสารแห่งประเทศไทย
(กสท.) เพื่อให้บริการที่เรียกว่า Reuter Monitor Services คือ ให้บริการข่าว
             สาร ข้อมูล แก่
ผู้ใช้บริการของสํานักข่าวรอยเตอร์ต่างๆ ใน ๑๑๐ ประเทศทั่วโลก สํานักข่าวรอยเตอร์ได้เปิด
ให้บริการในกรุงเทพฯ เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๒๒ โดยการเช่าวงจรเสียงระหว่างประเทศจาก กสท.
เชื่อมโยงระหว่างกรุงเทพฯ-สิงคโปร์ เพื่อให้บริการข้อมูลเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ระหว่างประเทศ ข้อมูลตลาดหลักทรัพย์ ฯลฯ จากระบบคอมพิวเตอร์ในต่างประเทศ  ซึ่ง กสท.
ได้อนุญาตให้เฉพาะแต่การรับข้อมูลแบบ recipient เท่านั้น กล่าวคือ ผู้ใช้บริการของสํานักข่าว
รอยเตอร์สามารถจะรับข้อมูลจากระบบคอมพิวเตอร์ในต่างประเทศ โดย
             สามารถเลือกข้อมูลต่างๆ
มาเข้าเครื่อง terminal ของตัวเองได้  ส่วนการส่งข้อมูลออก ซึ่งเป็นบริการแบบ contributor A
ผู้ใช้บริการสามารถเรียกดูข้อมูลดังกล่าวได้ตลอดเวลาโดยผู้ใช้บริการสามารถรับและส่งข่าวสาร
ข้อมูลของตนให้แก่สํานักข่าวรอยเตอร์ หรือให้แก่ผู้ใช้บริการรายยื่น ๆ ของสํานักข่าวรอยเตอร์ได้
เช่น ผู้ใช้บริการสามารถเรียกอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศของผู้อื่นและของตัวเองมา
ดูได้ และยังสามารถแก้ไขอัตราแลกเปลี่ยนของตัวเองได้ ซึ่งบริการแบบ contributor นี้ สํานักข่าว
รอยเตอร์ก็ได้ขอให้ กสท.อนุญ
             าต แต่ กสท.ยังไม่ได้อนุญาต และบริการอีกประเภทหนึ่งที่สํานัก
ข่าวรอยเตอร์ขออนุญาตให้บริการคือ แบบ dealing ซึ่งหมายถึงบริการที่ผู้ใช้บริการของสํานักข่าว
รอยเตอร์สามารถติดต่อรับและส่งข้อมูลข่าวสารระหว่างผู้ใช้บริการของสํานักข่าวรอยเตอร์ทั่วโลก
ได้ ซึ่งสํานักข่าวรอยเตอร์มีผู้ใช้บริการประเภทนี้ประมาณ ๑.๕๐๐ ราย ในจํานวน ๕๕ ประเทศ
ผู้ใช้บริการสามารถติดต่อซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตรา หลักทรัพย์ หรือสินค้าเกษตรระหว่างกันได้
ซึ่ง กสท.ก็ยังไม่ได้อนุญาตเช่นกัน

กระทรวงคมนาคมได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประชุมใ
             นเรื่องการพิจารณา
ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการให้บริการของสํานักข่าวรอยเตอร์ดังกล่าวข้างต้นและที่ประชุมมี
ความเห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๓
บัญญัติว่า “อธิบดีอาจออกใบอนุญาตเฉพาะให้แก่บุคคลใด ให้ตั้ง ทํา หรือบํารุงการโทรเลขหรือ
โทรศัพท์ที่ใดที่หนึ่งภายในราชอาณาจักร เพื่อใช้เอง โดยกําหนดเงื่อนไขและให้เสียเงิน
ค่าธรรมเนียมตามที่อธิบดีจะเห็นสมควร” กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วจึงขอหารือว่า บริการ

Monitor Services แบบ recipient, contributor และ ส่อลไไทธ ที่สํานักข่
             าวรอยเตอร์ขอเปิด
             [END PAGE 1]
             ๒

ให้บริการนัน จะขัดต่อพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยให้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมไปรษณีย์โทรเลข) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย ประกอบกับคําชี้แจงของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กสท.๒๐๓ วต. (ก) /๒๒๒๓๑ลงวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๐ และด่วนมาก ที่ กสท.๒๐๓ วต. (ก) /๕๕๑ ลงวันที่๑๕ มกราคม ๒๕๓๑
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) 
             ได้จัดหาวงจรเสียง
ภายในประเทศและวงจรเสียงระหว่างประเทศพร้อมทั้งอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องในการส่งสัญญาณให้
เอกชนเช่าใช้ ทั้งนี้เพื่ออํานวยความสะดวกในการส่งข้อมูล ณ สํานักงานของผู้เช่าวงจรเสียงได้
ตลอดเวลาโดยไม่ต้องฝากส่งข้อมูลณ ที่ทําการของ กสท. ซึ่งสํานักข่าวรอยเตอร์ก็ได้เช่าวงจรเสียง
ทั้งวงจรเสียงภายในประเทศและวงจรเสียงระหว่างประเทศจาก กสท. เพื่อบริการส่งข่าวสารให้แก่
ผู้ใช้บริการของสํานักข่าวรอยเตอร์ในระบบ Monitor Services แบบ recipient และอยู่ในระหว่าง
ขอเช่าวงจรเสียงเพื่อให้บริการเพิ่มเติมแบบ con
             tributor และ dealing

ระบบ Monitor 5ฮะเอ5ร ที่สํานักข่าวรอยเตอร์นํามาใช้ในการให้บริการข่าวสาร

ข้อมูลฯลฯ เป็นการติดต่อระหว่างผู้ใช้บริการกับศูนย์คอมพิวเตอร์โดยอาศัยวงจรเสียงเป็น
สื่อกลางในการส่งสัญญาณติดต่อระหว่างผู้ใช้บริการกับศูนย์คอมพิวเตอร์ การทํางานของ
Monitor Services ของสํานักข่าวรอยเตอร์ประเภทต่าง ๆ แยกตามความสามารถในการใช้งานได้
เป็น ๓ แบบ คือ recipient,contributor, และ dealing ซึ่งมีอุปกรณ์และเทคนิค เบื้องต้นในการ
รับข้อมูลเหมือนกันทั้ง ๓ แบบ คือ  การทํางานเริ่มจากผู้ใช้บริการกดรหัสที่
             เครื่อง terminaluas
ส่งข่าวสารไปยังศูนย์คอมพิวเตอร์ของสํานักข่าวรอยเตอร์ที่ประเทศสิงคโปร์ (ศูนย์คอมพิวเตอร์
ของสํานักข่าวรอยเตอร์แต่ละแห่งทั่วโลกมีวงจรเชื่อมโยงกัน) เพื่อเรียกข้อมูลมาดูตามที่ต้องการ
สัญญาณที่ส่งออกมาจากเครื่อง 1พกล| จะเป็นสัญญาณ ส1๒ณ์ ซึ่งมีกําลังอ่อนไม่สามารถส่งไป
ได้ไกลเกินกว่า ๕๐ เมตร Judas modem ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่ใช้แปลงสัญญาณ digital เป็น
สัญญาณ analog แล้วส่งสัญญาณดังกล่าวไปทางวงจรเสียงภายในประเทศที่สํานักข่าวรอยเตอร์
เช่าจาก กสท. สําหรับการส่งสัญญาณออกไปยังศูนย์คอมพิวเตอร
             ์ที่ต่างประเทศ (สิงคโปร์) ก็เป็น
การส่งสัญญาณทางวงจรเสียงระหว่างประเทศ ซึ่งวิธีการส่งอาจทําได้ ๒ ทางคือ ส่งสัญญาณผ่าน
ดาวเทียม หรือทางเคเบิลใต้น้า  เมื่อสัญญาณถึงปลายทางจะมี๐สอ ที่ปลายทางแปลงสัญญาณ
analog กลับเป็นสัญญาณ digital อีกครั้งหนึ่งเพื่อส่งให้แก่ศูนย์คอมพิวเตอร์  เมื่อศูนย์
คอมพิวเตอร์เลือกข้อมูลที่ผู้ใช้บริการต้องการจากศูนย์ข้อมูลได้แล้ว ก็จะส่งข้อมูลดังกล่าว
ข้อนกลับไปยังเครื่อง terminal ของผู้ใช้บริการด้วยวิธีการทางเทคนิคแบบเดียวกัน  เนื่องจากการ
dam atayalussuuMonitor Services มีควา
             มรวดเร็วในการส่งสัญญาณมาก ระยะเวลาที่ใช้ใน
กระบวนการตั้งแต่ผู้ใช้บริการกดรหัสเรียกข้อมูลจนกระทั่งศูนย์คอมพิวเตอร์ส่งข้อมูล กลับไป
ปรากฏบนจอเครื่อง 1๕กณ์กล] ของผู้ใช้บริการใช้เวลาเพียงประมาณ๓-๕ วินาที

คุณลักษณ ะที่แตกต่างกันของ Monitor Services แบบ recipient,contributor
             [END PAGE 2]
             uaz dealing มีดังนี้

(๑) แบบ 1๐๒18๒1 ผู้ใช้บริการของสํานักข่าวรอยเตอร์สามารถเรียกข้อมูลจาก
ศูนย์คอมพิวเตอร์มาดูได้เพียงอย่างเดียว โดยการกดรหัสที่เครื่องเธพร[กล] ซึ่งอยู่ในที่ทําการของ
ผู้ใช้บริการไปยังศูนย์คอมพิวเตอร์ ผู้ใช้บริการสามารถเลือกข้อมูลได้ตามที่ต้องการว่าเป็นข้อมูล
ประเภทใด เช่น อุตุนิยมวิทยาข่าวการเมือง กีฬา การเงิน ฯลฯ  การเลือกประเภทข้อมูลนี้ทําใน
ลักษณะเดียวกับการเลือกหาข้อมูลในเครื่องคอมพิวเตอร์ทั่วๆ ไป คือเรียกไปยังศูนย์คอมพิวเตอร์
(ในกรณีนี้คือศูนย์คอมพิวเตอร์ที่ประเทศสิงคโปร์
             ) จากนั้นศูนย์คอมพิวเตอร์ก็จะส่งข้อมูลมาให้
ผู้ใช้บริการ เมื่อได้ข้อมูลมาแล้ว หากผู้ใช้บริการของสํานักข่าวรอยเตอร์ประสงค์จะติดต่อกับ
ผู้ใช้บริการ (ของสํานักข่าวรอยเตอร์) รายอื่นเกี่ยวกับธุรกิจจะต้องใช้บริการสื่อสารสาธารณะอื่น ๆ
เช่น เทเลกซ์ โทรเลข โทรสาร ฯลฯ เพราะไม่สามารถติดต่อโดยใช้เครื่อง 1๐๓ณ์กล] ของตนได้

(๒) แบบ ๐0กนไอน๐ะ ผู้ใช้บริการของสํานักข่าวรอยเตอร์สามารถเรียกข้อมูล
จากศูนย์คอมพิวเตอร์มาดูแบบ recipient ได้ นอกจากนั้นยังสามารถส่งข้อมูลของตนไปเก็บไว้ที่
ศูนย์ข้อมูล ซึ่งผู้ใช้บริการของส
             ํานักข่าวรอยเตอร์รายอื่น ๆ สามารถเรียกข้อมูลนี้มาดูได้ (โดยทํา
หน้าที่เป็นผู้ป้อนข้อมูลให้แก่สํานักข่าวรอยเตอร์อีกทางหนึ่ง) เช่น ป้อนข้อมูลราคาเสนอซื้อขาย
เงินตรา ราคาหุ้น ฯลฯ ผู้ใช้บริการแบบ contributor สามารถแก้ไขข้อมูลในส่วนของตนได้
ตลอดเวลา โดยการกดรหัสที่เครื่อง เธน์กล| ของตนส่งสัญญาณไปแก้ไขข้อมูลที่เก็บไว้ที่ศูนย์
ข้อมูลโดยไม่ต้องอาศัยบริการสื่อสารประเภทอื่น ๆ ผู้ใช้บริการแบบ ๐๐ทนะ0น1๐5สามารถส่ง
สัญญาณติดต่อกับศูนย์คอมพิวเตอร์ประจําท้องถิ่นเพื่อแก้ไขข้อมูลของตนเองได้เท่านั้น แต่ยังไม่
สามา
             รถส่งสัญญาณติดต่อกับเครื่อง terminal ของผู้ใช้บริการรายอื่น ๆ ได้

(๓) แบบ ฝอลเทย ผู้ใช้บริการของสํานักข่าวรอยเตอร์สามารถเรียกข้อมูลจาก
ศูนย์คอมพิวเตอร์มาดูแบบ recipient และแก้ไขข้อมูลส่วนของตนแบบ๐๐๓0น10ะ ได้
นอกจากนั้น ยังสามารถติดต่อสื่อสารกับผู้ใช้บริการแบบ สอลไทธรายอื่นๆ (ของสํานักข่าว
รอยเตอร์) ได้ทั่วโลก  โดยผู้ใช้บริการจะกดรหัสส่งข้อมูลที่เครื่อง terminal ของตนเองโดยส่ง
สัญญาณผ่านศูนย์คอมพิวเตอร์ไปยังเครื่อง terminal ของผู้ใช้บริการรายอื่นเป็นการเจาะจงเฉพาะ
รายได้โดยตรง และรับสัญญาณตอบจาก
             เครื่อง terminal ของผู้ใช้บริการรายยื่นซึ่งก็ส่งสัญญาณ
ผ่านศูนย์คอมพิวเตอร์ได้เช่นเดียวกัน แบบ dealing นี้จึงสามารถมีคําเสนอและรับคําสนองเกิด
เป็นสัญญาได้ โดยไม่ต้องใช้บริการสื่อสารประเภทอื่นประกอบด้วย

ในการพิจารณาของ กสท.เกี่ยวกับการอนุญาตให้บุคคลใด ตั้ง ทํา หรือบํารุงการ
โทรเลขตามมาตรา ๑* แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๐๐ นั้น แม้ว่า
บทบัญญัติดังกล่าวจะกําหนดให้อนุญาตเฉพาะในกรณีเพื่อใช้เอง แต่ กสท.พิจารณาตีความคํา
ว่า”เพื่อใช้เอง"ในความหมายอย่างกว้างเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย
             ทันกับความเจริญก้าวหน้า

๑ พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๓๐ .
๑                   เ        เซ2 0
มาตรา ซ อธิบดีอาจออกใบอนุญาตเฉพาะให้แก่บุคคลใด ให้ตั้ง ทําหรือบํารุงการโทรเลข
หรือโทรศัพท์ที่ใดที่หนึ่งภายในราชอาณาจักร เพื่อใช้เองโดยกําหนดเงื่อนไขและให้เสียเงินค่าธรรมเนียมตามที่

อธิบดีจะเห็นสมควร
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ทางเทคโนโลยีและธุรกิจ โดยถือว่าการใช้เองนั้นไม่จําเป็นจะต้องเป็นการใช้เพื่อสื่อสารในกิจการ
ของตนเองเท่านั้น แต่อาจใช้สื่อสารกับบุคคลอื่นเพื่อการส่งเสริมธุรกิจในกิจการตามวัตถุประสงค์
ของตนได้ โดยผู้ใช้ร่วมนั้นจะต้องเป็นการดําเนินงานในกิจการที่เกี่ยวข้องกันหรือมีผลประโยชน์
ร่วมกัน และ “มิได้มุ่งจะหาประโยชน์” จากกิจการโทรเลขโดยตรง เช่น บริษัทการบินทํากิจการ
โทรเลขเพื่อติดต่อสื่อสารกับท่าอากาศยานในเรื่องที่เกี่ยวกับการบิน ถือว่าทั้งบริษัทการบินและท่า
อากาศยานดําเนินกิจการโทรเลขเพื่อใช้เองในกิจการ
             ที่เกี่ยวข้องกัน คือ ในกิจการการบิน โดย
สรุป กสท.พิจารณาคําว่า “เพื่อใช้เอง” โดยดูจากข้อมูลที่สื่อสารกันว่าสัมพันธ์กับกิจการของผู้ขอ
อนุญาตทํากิจการโทรเลขหรือไม่ ถ้าข้อมูลที่สื่อสารเกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจการตามวัตถุประสงค์
ของผู้ขออนุญาต ก็ถือว่า เป็นการทํา “เพื่อใช้เอง” นอกจากนั้น กสท.ยังจะพิจารณาด้วยว่า การ
ติดต่อรับส่งข่าวสารระหว่างกันนั้น จะเป็นการดําเนินกิจการแข่งขันกับการให้บริการโทรคมนาคม
สาธารณะของ กสท.หรือไม่ หากการติดต่อรับส่งข่าวสารใดจะกระทบกระเทือนต่อรายได้และ
กิจการของกสท.แล้ว กสท.ก็
             จะใช้ดุลพินิจไม่อนุญาต  ทั้งนี้ เพราะ กสท.จําเป็นต้องนํารายได้จาก
การให้บริการโทรคมนาคมสาธารณะมาพัฒนากิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคมของประเทศ

สําหรับเหตุผลที่ กสท.อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้สํานักข่าวรอยเตอร์ให้บริการ
Monitor Services แบบต่าง ๆ มีดังนี้

๑. แบบ recipient กสท.อนุญาตให้ดําเนินการได้ เพราะเห็นว่าเป็นกรณีที่สํานัก
ข่าวรอยเตอร์นําข้อมูลข่าวสารมาเผยแพร่แก่ผู้ใช้บริการของสํานักข่าวรอยเตอร์ ซึ่งมีวิวัฒนาการ
สืบเนื่องมาจากการรับข่าวทางสถานีวิทยุแล้วนํามาพิมพ์จําหน่าย เพียงแต่ได้เพิ่มประสิทธิภาพขอ
             ง
การรับโทรเลขข่าวสารให้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นตามความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสื่อสาร
โทรคมนาคม โดยติดตั้งเครื่อง 1ธาน์กล ไว้ที่ที่ทําการของผู้ใช้บริการเพื่อใช้เรียกข้อมูลจากศูนย์
ข้อมูลในต่างประเทศมาดูได้โดยตรง โดยไม่ต้องรับข่าวจากสํานักข่าวรอยเตอร์ที่กรุงเทพฯอีกทอด
หนึ่ง ผู้ใช้บริการประเภทนี้ไม่สามารถติดต่อรับ-ส่งข้อมูลระหว่างกันได้ ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อ
ระหว่างผู้ใช้บริการกับสํานักข่าวรอยเตอร์หรือติดต่อระหว่างผู้ใช้บริการด้วยกัน จึงไม่ถือว่าเป็น

การดําเนินกิจการโทรเลขแข่งขันกับรัฐ อนึง การท
             ี่ผู้ใช้บริการของสํานักข่าวรอยเตอร์สามารถใช้

วงจรเสียงร่วมกับสํานักข่าวรอยเตอร์นัน ก็เป็นการใช้ภายในกิจการที่เกี่ยวข้องกันระหว่างผู้เช่าใช้
บริการวงจรเสียงระหว่างประเทศ (สํานักข่าวรอยเตอร์) กับผู้ใช้ร่วมในการเช่าใช้บริการให้เช่า
วงจรเสียงระหว่างประเทศ (ผู้ใช้บริการของสํานักข่าวรอยเตอร์) และ กสท.จะเป็นผู้พิจารณา
อนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ใช้ร่วมเป็นราย ๆ ไปโดยทําเป็นข้อตกลงแนบท้ายสัญญาการเช่าใช้
บริการวงจรเสียงระหว่างประเทศระหว่าง กสท.กับสํานักข่าวรอยเตอร์

๒. แบบ contributor ผู้ใช้บริการประเภทนี้ส
             ามารถเรียกข้อมูลมาดูในลักษณะ
เดียวกับ recipient ได้ นอกจากนั้นยังสามารถส่งข้อมูลข่าวสารหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูล
ข่าวสารของตนเข้าสู่ระบบการรวบรวมข้อมูลที่ศูนย์ข้อมูลของสํานักข่าวรอยเตอร์โดยใช้เครื่อง
terminal ของตนได้ โดยไม่ต้องใช้ระบบการบริการสื่อสารประเภทยื่น กสท.ไม่อนุญาตให้
ดําเนินการเพราะเห็นว่ามีลักษณะเป็นการดําเนินธุรกิจการโทรคมนาคมแข่งขันกับ nan. ทําให้
กสท.ขาดรายได้ที่ควรจะได้รับจากการส่งข้อมูลโดยระบบการสื่อสารประเภทอื่นของ กสท.
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๓. แบบ dealing ผู้ใช้บริการประเภทนี้สามารถเรียกข้อมูลมาดูในลักษณะ
เดียวกับ recipient และแก้ไข เปลี่ยนแปลงข้อมูลของตนได้ในลักษณะ๐๐๓ยร0น105 นอกจากนั้น
ยังสามารถใช้เครื่อง terminal ของตนติดต่อรับส่งข้อมูลข่าวสารระหว่างตนกับผู้ใช้บริการแบบ
dealing รายอื่นเป็นการเฉพาะรายได้ทั่วโลก โดยไม่ต้องใช้ระบบการบริการสื่อสารประเภทอื่น
ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวมีลักษณะเป็นการดําเนินธุรกิจโทรคมนาคมแข่งขันกับ กสท.
เช่นเดียวกับแบบ contributor กสท.จึงไม่อนุญาตให้ดําเนินการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณ
             ะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่า การให้การบริการของสํานักข่าวรอยเตอร์ที่ดําเนินการอยู่และกําลังขออนุญาตดําเนินการนี้
(บริการ Monitor Services แบบ recipient, contributor waz dealing) เป็นการให้บริการโทร
เลขประเภทหนึ่ง กรณีจึงอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช
๒๕๓๓ เมื่อพิจารณามาตรา ๕ และมาตรา ๒" แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ
ประกอบกับมาตรา ๕ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๓ แล้ว

๒ พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๐
มาตรา ๕ รัฐบาลทร
             งไว้ซึ่งอํานาจสิทธิขาดที่จะตั้ง บํารุงและทําการโทรเลขและโทรศัพท์
ภายในราชอาณาจักรสยาม
อํานาจนี้ท่านมอบให้ไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข
มาตรา ๒ ภายในราชอาณาจักรสยาม ให้กรมไปรษณีย์โทรเลขมีสิทธิและหน้าที่แต่ผู้เดียวใน

(๑) ตั้ง ทําและบํารุงที่ทําการโทรเลขและโทรศัพท์ในตําบลใด ๆ ซึ่งรัฐมนตรีเห็นสมควร
(๒) ตั้งเสาและขึงสายลวด หรือวางสายลวด หรือสายลวดใหญ่ใต้ดินหรือใต้น้้า หรือทํา
กิจการอย่างอื่นเพื่อการคมนาคมทางโทรเลขหรือโทรศัพท์
(๓) รับ เก็บ ส่ง และส่งมอบข่าวสารและกระทําการงานอย่างอื่นทุกอย่างอันเกี่ยวแก่การ
             โทร
เลขหรือโทรศัพท์ตามระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง และกฎที่รัฐมนตรีได้ตั้งขึ้น
© พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕
an ๕ พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ พระราชบัญญัติโทรเลขและ

a     a                 ya a  ca         a ate     at
โทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ และบรรดากฎและข้อบังคับที่ได้ออกตามพระราชบัญญัตินั้นในส่วนที่ว่าด้วยการ
a             »  waa    car  1  ซี  เ   a  at ey  :
ไปรษณีย์และการโทรคมนาคม ให้คงใช้บังคับต่อไป ทั้งนี่ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่ง

พระราชบัญญัตินี
             ่
เพื่อประโยชน์แห่งการนําพระราชบัญญัติและกฎข้อบังคับดังกล่าวในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับ
ให้ดําบางคําในพระราชบัญญัติ ng และข้อบังดับนั้นมีความหมายดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ในพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๕
Arh “nsw” uaz “กรมไปรษณีย์โทรเลข” ในมาตรา ๕ มาตรา ๒ มาตรา ๑๕ มาตรา ow
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๓๕ ให้หมายดวามถึง”การสื่อสารแห่งประเทศไทย”
ฯลฯ                      ฯลฯ
ดําว่า “อธิบดี” ในมาตรา ๓ และมาตรา ๕ ให้หมายความถึง “ผู้ว่าการด้วยความเห็นชอบ

ของคณะกรร
             มการ”
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ย่อมเห็นได้ว่า การตั้ง บํารุง และทําการโทรเลขและโทรศัพท์ภายในราชอาณาจักรนัน เป็นอํานาจ

สิทธิขาดของรัฐบาล โดยรัฐบาลได้ให้ กสท.เป็นผู้มีสิทธิและหน้าที่ในอันที่จะดําเนินการดังกล่าว

ดังนั้น เอกชนหรือบุคคลอื่นใดจะมาดําเนินการในเรื่องนี้ไม่ได้ อย่างไรก็ดี มาตรา ๓ uve
พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ และมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยฯ ก็ได้ผ่อนคลายความเคร่งครัดโดยกําหนดให้ผู้ว่าการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย
สามารถออกใบอนุญาตเฉพ
             าะให้แก่บุคคลใด ให้ตั้ง ทํา หรือบํารุงการโทรเลขหรือโทรศัพท์ที่ใดที่
หนึ่งภายในราชอาณาจักรเพื่อใช้เองได้ ฉะนั้น บัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปจึงอยู่ที่ว่า การ
ให้บริการ Monitor Services แบบ recipient, contributor waz dealing ที่สํานักข่าวรอยเตอร์
ดําเนินการและขออนุญาตเปิดให้บริการนั้น เป็นการดําเนินการเพื่อใช้เองตามมาตรา ov แห่ง
พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ หรือไม่

ในเบื้องต้น จําต้องพิจารณาว่า บทบัญญัติตามมาตรา o แห่งพระราชบัญญัติโทร
เลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ มีเจตนารมณ์เช่นใด เพื่อที่จะค้
             นหาเจตนารมณ์ของ
บทบัญญัติมาตรานี้ได้ถูกต้อง เป็นการสมควรที่จะพิจารณาความเป็นมาของร่างกฎหมายว่าด้วย
การโทรเลขและโทรศัพท์ตั้งแต่แรก

กฎหมายเกี่ยวกับการโทรเลขและโทรศัพท์ ได้ประกาศใช้เป็นครั้งแรกในจุล
ศักราช ๑๒๕๒ (พ.ศ. ๒๕๒) โดยมีชื่อว่า “กฎหมายโทรเลข”“ ซึ่งตามบทบัญญัติในกฎหมาย
ดังกล่าวบัญญัติไว้แต่เพียงว่า เจ้าพนักงานกรมโทรเลขมีผลประโยชน์สิทธิขาดในการทํากิจการทั้ง
ปวง คือ การบอก รับ เก็บ และส่งโทรเลข ข้อ ๓“ ไม่มีบทบัญญัติกล่าวถึงการอนุญาตให้บุคคล
อื่นทําการรับหรือส่งโทรเลขได้ ต่อมากระทรวงคมนาคมได้มี
             หนังสือ ที่ ๒/๓๑๐๕๕ ลงวันที่ ๑๐
มกราคม ๒๕๒ ส่งร่างพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ไปให้กรมร่างกฎหมายพิจารณาเพื่อ
ใช้แทนกฎหมายโทรเลข จุลศักราช ๑๒๕๒ โดยในร่างที่กระทรวงคมนาคมได้ยกร่างขึ้นใหม่นี้มี
บทบัญญัติว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคลอื่นตั้ง mh หรือบํารุงการโทรเลขได้ โดยกําหนดไว้มาตรา @
ความว่า “มาตรา เมื่อได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้วเสนาบดีอาจออกใบอนุญาต
ให้บุคคลใดๆ ตั้งเครื่อง บํารุง  ฤาทําการโทรเลขฤาโทรศัพท์ที่ใดที่หนึ่งภายในพระราชอาณาจักร
สยามได้ โดยมีข้อขีดคื้นและให้เสียค่าธรรมเนียมตามแต่เสน
             าบดีจะเห็นสมควร”

ในการพิจารณาของกรมร่างกฎหมาย” นายอาร์.กียอง (นายพิชาญ บุลยง) ที่

ฯลฯ                      ฯลฯ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

# ประกาศใช้เมื่อวันจันทร์ ขึ้น om ค่า เดือน ๓ ปีวอกฉอ ศกศักราช ๑๒๕๐ (พ.ศ. ๒๕๒๓)

กฎหมายโทรเลข จุลศักราช ๑๒๕๐ (พ.ศ. ๒๕๒๓)

ข้อ ๓ เจ้าพนักงานกรมโทรเลขภายในพระราชอาณาเขตกรุงสยามจะมีผลประโยชน์สิทธิ

ขาดในการทํากิจการทั้งปวงที่จะมีมา คือ การบอกและการรับฤาการเก็บและส่งคําโทรเลขนั้น

© จากแฟ้มเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๓๐ “ร่างพระราชบัญญัติโทร
เลขแล
             ะโทรศัพท์ พ.ศ. ๒๕๐๓”
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             เป

ปรึกษากรมร่างกฎหมาย ได้มีข้อสังเกตตามบันทึกลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕9 เกี่ยวกับร่างมาตรา
๓๑ ของกระทรวงคมนาคมดังกล่าวว่า

“มาตรา ๑ ตามสภาพของบ้านเมืองในปัจจุบัน บางทีน่าจะต้องพิจารณากันใหม่
an ไม่ปรากฏชัดว่า “ใบอนุญาต” ที่กล่าวนั้นหมายถึงสําหรับบุคคลที่ประสงค์จะมีโทรเลข
โทรศัพท์ส่วนตัว หรือใบอนุญาตสําหรับตั้งเครื่องโทรเลขหรือโทรศัพท์ที่เปิดให้แก่สาธารณชนหรือ
แก่สาธารณชนบางจําพวกด้วย ในกรณีที่ ๒ นั้นสําคัญกว่าในกรณีที่ ๑ มากอาจทําให้บางคนเกิด
สงสัยว่าการอนุญาตเช่นนั้น (ซึ่งความจริงก็เท่ากับสัมปทา
             นชนิดหนึ่ง) จะไม่ต้องให้ได้รับความ
เห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรด้วยดอกหรือ กรณีจะเป็นอย่างไรก็ดี ความมุ่งหมายของมาตรานี้
และนโยบายควรจะวางลงให้ชัดเจนกว่านี้ เพื่อจะได้ไม่เกิดข้อโต้เถียงขึ้นในภายหน้า”

กรมไปรษณีย์โทรเลขได้พิจารณาความเห็นของกรมร่างกฎหมายดังกล่าวแล้ว มี
บันทึกลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๓๒ ชี้แจงวัตถุประสงค์ตามร่างมาตรา @ ดังกล่าวว่า

“มาตรา ๓ “ใบอนุญาต”ตามความในมาตรานี้ หมายความถึงใบอนุญาตที่จะ
ออกให้แก่บุคคลที่ประสงค์จะมีโทรเลขหรือโทรศัพท์ส่วนตัวสําหรับใช้ในท้างร้านบ้านเรือนหรือ
ที่ดินของตน
             โดยเฉพาะ จะทําการติดต่อกับบุคคลอื่นไม่ได้ และเวลานี้ก็มีบุคคลใช้กันอยู่บ้างแล้ว
มิได้มุ่งหมายที่จะอนุญาตให้สาธารณชนตั้งเครื่องโทรเลขหรือโทรศัพท์ เพื่อหาประโยชน์อย่างอื่น

»   ง,   a”,        '         ew tk yo    -
เชซน ในทางค้าหากําไรเป็นต้น เพราะการตั้งเครื่องโทรเลขโทรศัพท์นีเป็นอํานาจสิทธิขาดของ

กรมร่างกฎหมายจึงได้แก้ไขร่างมาตรา ๐ ดังกล่าวโดยมีความดังนี้

an ๑ อธิบดีอาจออกใบอนุญาตเฉพาะตัวให้แก่บุคคลใด ๆ ให้ตั้ง บํารุง
หรือทําการโทรเลขหรือโทรศัพท์ ณ ที่ใดที่หนึ่งภายในราชอาณาจักรสยาม เพื่อใช้เ
             องเป็นส่วนตัว
โดยกําหนดเงื่อนไขและให้เสียเงินค่าธรรมเนียมตามที่อธิบดีจะเห็นสมควร”

ต่อมา เมื่อร่างพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ wa. .... ดังกล่าวเข้าสู่การ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ปรากฏว่าได้มีการแก้ไข“ ร่างมาตรา ดังกล่าว โดยมีความตาม
พระราชบัญญัติในปัจจุบัน ดังนี้

“มาตรา ๓ อธิบดีอาจออกใบอนุญาตเฉพาะให้แก่บุคคลใด ให้ตั้งทํา หรือบํารุง
การโทรเลขหรือโทรศัพท์ที่ใดที่หนึ่งภายในราชอาณาจักรเพื่อใช้เอง โดยกําหนดเงื่อนไขและให้เสีย
เงินค่าธรรมเนียมตามที่อธิบดีจะเห็นสมควร”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่า
             งกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิเคราะห์มาตรา
๓๑ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ และมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๓ ประกอบกับความเป็นมาของกฎหมาย
ว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ที่มีมาก่อนหน้านั้นแล้ว เห็นว่า มาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลข
และโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๐๐ นี้ ให้อํานาจผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้วยความ

«จากการตรวจสอบรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและรายงานการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการซึ่งพิจารณาร่างพระราชบัญ ญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พ.ศ. .... ในเดือนกันย
             ายน ๒๕๐๓ ไม่
ปรากฏรายละเอียดหรือเหตุผลของการแก้ไข
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             เห็นชอบของคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย อนุญาตให้บุคคลยื่นซึ่งมิใช่
การสื่อสารแห่งประเทศไทยตั้ง ทํา หรือบํารุงการโทรเลขได้เฉพาะ “เพื่อใช้เอง” ภายใต้เงื่อนไข
และต้องเสียค่าธรรมเนียมตามที่ผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยจะกําหนดด้วยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย เท่านั้น คําว่า “เพื่อใช้เอง” นี้ เป็นข้อยกเว้นของ
กฎหมาย ย่อมต้องตีความโดยเคร่งครัดว่าเป็นการใช้เองแต่ผู้เดียว

ตามข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ สํานักข่าวรอยเตอร์ได้ขอเช่าวงจรเสียงระหว่างประเทศ
จาก กสท.แบบ recipient เพื่อใ
             ห้บริการข่าวสาร ข้อมูล เกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่าง
ประเทศ ตลาดหลักทรัพย์ฯลฯ จากศูนย์คอมพิวเตอร์ในต่างประเทศแก่ผู้ใช้บริการของสํานักข่าว
รอยเตอร์ต่างๆ ใน ๑๑๐ ประเทศทั่วโลก ในระยะแรกๆ ที่สํานักข่าวรอยเตอร์เป็นผู้รับข่าวมาจาก
ต่างประเทศและเป็นผู้คัดเลือกและพิมพ์ข่าวส่งขายให้แก่ผู้ใช้บริการของตนนั้น ย่อมถือได้ว่า ใน
ระยะนั้นสํานักข่าวรอยเตอร์เป็นผู้ตั้ง ทํา หรือบํารุงการโทรเลข”เพื่อใช้เอง”ตามความหมายของ
บทบัญญัติมาตรา ๓ นี้ แต่ต่อมาเมื่อสํานักข่าวรอยเตอร์ได้ติดตั้งเครื่อง 1๐ทกล] ของตนให้ก
             ับ
ผู้ใช้บริการ ณ ที่ทําการของผู้ใช้บริการเพื่ออํานวยความสะดวก โดยให้ผู้ใช้บริการเรียกข้อมูลจาก
ศูนย์ข้อมูลในต่างประเทศมาดูได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องรับข่าวจากสํานักข่าวรอยเตอร์ที่กรุงเทพฯ
อีกทอดหนึ่งแล้ว ย่อมเห็นได้ว่า สํานักข่าวรอยเตอร์มิใช่เป็นผู้ตั้ง ทํา หรือบํารุงการโทรเลข”เพื่อใช้
เอง” แต่ผู้เดียวตามเจตนารมณ์ของมาตรา @ นี้อีกต่อไปแล้ว เพราะมีผู้ใช้บริการของสํานักข่าว
รอยเตอร์มาร่วมใช้วงจรเสียงระหว่างประเทศนั้นด้วย

อนึ่ง แม้ว่าการให้บริการแบบ recipient นี้ กสท.จะได้ทําข้อตกลงแนบท้าย
สัญญา อนุ
             ญาตการใช้วงจรเสียงของผู้ใช้บริการของสํานักข่าวรอยเตอร์ แต่ละรายเป็นเอกเทศก็

ตาม ผู้ใช้บริการเหล่านี่ก็ยังคงเป็นผู้ใช้บริการของสํานักข่าวรอยเตอร์อยู่ และใช้วงจรเสียงระหว่าง

ประเทศร่วมกับสํานักข่าวรอยเตอร์ด้วยการใช้วงจรเสียงระหว่างประเทศดังกล่าวจึงมิใช่เป็นเรื่อง
เพื่อใช้เอง”แต่ผู้เดียวของสํานักข่าวรอยเตอร์ตามบทบัญญัติมาตรา ๓นี้

ส่วนการให้บริการแบบ contributor ซึ่งเป็นการรับแล ะส่งข้อมูลโดยผู้ใช้บริการ
สามารถป้อนข้อมูล ข่าวสาร เข้าสู่ระบบข้อมูลของสํานักข่าวรอยเตอร์เพื่อให้ผู้ใช้บริการรายอื่นของ
             
สํานักข่าวรอยเตอร์สามารถเรียกดูข้อมูลดังกล่าวได้ตลอดเวลาก็ดี การให้บริการแบบ dealing ซึ่ง
ผู้ใช้บริการสามารถรับส่งข่าวสารกับสํานักข่าวรอยเตอร์และติดต่อสื่อสารและทําสัญญาระหว่าง
ผู้ใช้บริการด้วยกันก็ดีต่างก็เป็นเรื่องการใช้วงจรเสียงระหว่างประเทศร่วมกันโดยเป็นการติดต่อ
ระหว่างสํานักข่าวรอยเตอร์กับผู้ใช้บริการ จึงมิใช่เป็นเรื่อง”เพื่อใช้เอง”แต่ผู้เดียวของสํานักข่าว
รอยเตอร์ตามบทบัญญัติมาตรา ๓ ii

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 2) เห็นว่า ms
ให้บริการ Monitor Services ทั้งสามแบ
             บขอลงสํานักข่าวรอยเตอร์ทั้งที่กําลังดําเนินอยู่ และที่กําลัง
ขออนุญาตเปิดให้บริการนั้น มิใช่เป็นการดําเนินการของสํานักข่าวรอยเตอร์ “เพื่อใช้เอง” ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๐

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า
พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ได้ใช้บังคับมากว่า ๕๐ ปีแล้ว และ
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             ing

บัจจุบันเทคโนโลยีในด้านการสื่อสารโทรคมนาคมได้เจริญรุดหน้าไปอย่างมาก  ดังนั้น หาก กสท.
เห็นว่าบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯไม่เอื้ออํานวยต่อการดําเนินงานของ
กสท. หรือไม่อาจปรับใช้กับความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีในด้านนี้ได้ ก็อาจเสนอขอแก้ไข
พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ให้ทันสมัยยิ่งขึ้นต่อไป

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๑
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