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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0122/2538 - บันทึก เรื่อง การเดินท่อน้ำและการจ่ายค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การเดินท่อน้ำและการจ่ายค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติ
 การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒
		

การประปาส่วนภูมิภาคมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๕๗๔๔๒-๐๒/๓๐๒๒ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การประปาส่วนภูมิภาคมีโครงการที่จะต้องปรับปรุงขยายกิจการประปา รวมทั้งวางท่อขยายเขตการจำหน่ายน้ำเพื่อบริการให้แก่ชุมชนในท้องถิ่นอย่างกว้างขวางแล
             ะทั่วถึง ในการนี้จำเป็นต้องวางท่อผ่านที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยและหน่วยงานอื่นๆ ซึ่งการรถไฟฯ ไม่ขัดข้องยินดีให้การประปาส่วนภูมิภาควางท่อแต่ต้องชำระค่าที่ดินโดยคิดอัตราค่าเช่าเป็นตารางเมตร
การประปาส่วนภูมิภาคพิจารณาเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๓๐  ให้อำนาจการประปาส่วนภูมิภาคเดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์ไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามพื้นดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อที่ดินนั้นมิใช่ที่ตั้งโรงเรือนสำหรับอยู่อาศัย อีกทั้งให้มีอำนาจรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างหรือตัดฟันต้น กิ่ง หรือรากของต้น
             ไม้หรือพืชผลอย่างใดๆ ภายในบริเวณที่วางท่อขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่ ๘๐ เซนติเมตรขึ้นไป โดยจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ดินและการรื้อถอนตัดฟัน เว้นแต่ เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะได้รับประโยชน์คุ้มค่าในการกระทำนั้นอยู่ด้วย
การประปาส่วนภูมิภาคได้เคยแจ้งให้การรถไฟฯ ทราบข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น โดยผ่านทางกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงคมนาคม แต่การรถไฟฯ ก็ยังยืนยันที่จะให้การประปาส่วนภูมิภาคชำระค่าเช่าโดยอ้างระเบียบการจัดสรรประโยชน์ในที่ดินของการรถไฟ
การประปาส่วนภูมิภาคไม่สามารถหาทางออกเพื่อเป็นแนวปฏิบัติให้เป็นไ
             ปตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้
๑. ในกรณีเดินท่อน้ำประปาที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๘๐ เซนติเมตรจะต้องจ่ายค่าทดแทนการใช้ที่ดินและหรือการรื้อถอนตัดฟันสิ่งปลูกสร้างหรือต้นไม้แก่การรถไฟฯ หรือไม่
๒. ในกรณีเดินท่อน้ำประปาที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่ ๘๐ เซนติเมตรขึ้นไป ค่าทดแทนการใช้ที่ดินจะหมายรวมถึงค่าเช่าที่ดินด้วยหรือไม่
๓. ในกรณี (๑) และหรือ (๒) ข้างต้นจะหมายรวมไปถึงที่ดินของเอกชนหรือวัดหรือสมาคมหรือหน่วยราชการหรือหน่วยงานข
             องรัฐอื่นๆ ด้วยหรือไม่ เช่น เทศบาล สุขาภิบาล กรมทางหลวง กรมชลประทาน ฯลฯ เป็นต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของการประปาส่วนภูมิภาคโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการประปาส่วนภูมิภาคและผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นดังนี้
ปัญหาข้อที่ ๑ ที่หารือว่า ในกรณีเดินท่อน้ำประปาที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๘๐ เซนติเมตร การประปาส่วนภูมิภาคจะต้องจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ดินและหรือการรื้อถอนตัดฟันสิ่งปลูกสร้างหรือต้นไม้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทยหรือไม่นั้
             น เห็นว่าตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ กำหนดไว้ว่าเพื่อประโยชน์ในการผลิต การส่ง หรือการจำหน่ายน้ำประปา ให้การประปาส่วนภูมิภาคมีอำนาจเดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์ไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามพื้นดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อที่ดินนั้นมิใช่ที่ตั้งโรงเรือนสำหรับอยู่อาศัย และถ้าท่อน้ำมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่ ๘๐ เซนติเมตรขึ้นไป การประปาส่วนภูมิภาคมีอำนาจกำหนดบริเวณที่ดินที่เดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์โดยมีความกว้างจากท่อน้ำด้านละไม่เกินสองเมตรห้าสิบเซนติเมตร ซึ่งในกรณีหลังนี้จะต้อง
             จ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ดินตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒  ดังนั้น ตามข้อหารือของการประปาส่วนภูมิภาคในปัญหาข้อนี้ เมื่อการเดินท่อน้ำมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน๘๐ เซนติเมตร การประปาส่วนภูมิภาคจึงไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ดินแต่อย่างใดแต่สำหรับค่าทดแทนในการรื้อถอนตัดฟันสิ่งปลูกสร้างหรือต้นไม้ แม้ว่ามาตรา ๓๐ วรรคหนึ่งจะมิได้กำหนดเรื่องการจ่ายค่าทดแทนไว้ แต่ถ้าการปฏิบัติของพนักงานของการประปาส่วนภูมิภาคหรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานดังกล่าวได้ก่อให้เกิดควา
             มเสียหายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ทรงสิทธิอื่น บุคคลนั้นย่อมเรียกค่าทดแทนจากการประปาส่วนภูมิภาคได้ตามมาตรา ๒๙  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐
ปัญหาข้อที่ ๒ ที่หารือว่า ในกรณีเดินท่อน้ำประปาที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่ ๘๐ เซนติเมตรขึ้นไป ค่าทดแทนการใช้ที่ดินจะหมายรวมถึงค่าเช่าที่ดินด้วยหรือไม่นั้นเห็นว่า ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณาความหมายของ “ค่าทดแทน” และ “ค่าเช่า” ก่อนว่าเหม
             ือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร
ค่าทดแทนในการใช้ที่ดินคือเงินจำนวนหนึ่งที่บุคคลซึ่งเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้อื่นตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินสำหรับการที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองนั้นไม่สามารถใช้สอยที่ดินในบริเวณดังกล่าวได้เต็มที่โดยแบ่งออกเป็น ๒ กรณีคือ ถ้าเป็นการเข้าใช้ที่ดินในระหว่างเอกชนต่อเอกชนด้วยกันจะเป็นไปตามมาตรา ๑๓๕๒  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ถ้าเป็นกรณีองค์กรของรัฐเข้าใช้ที่ดินของบุคคลอื่นจะเป็นไปตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้อำนาจไว้โดยเฉพา
             ะ เช่น มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒หรือมาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ เป็นต้น ซึ่งการใช้ที่ดินจะมีลักษณะเป็นการใช้ถาวรตลอดไป
ส่วนการเช่าเป็นการตกลงทำนิติกรรมระหว่างบุคคลสองฝ่ายด้วยความสมัครใจและไม่มีกฎหมายกำหนดอำนาจในการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้อื่นเป็นพิเศษโดยผู้เช่าได้ใช้หรือได้รับประโยชน์ในทรัพย์สินของผู้ให้เช่าตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กำหนดในสัญญาเช่า และผู้เช่าตกลงจะให้ค่าเช่าตลอดระยะเวลาที่เช่าตามมาตรา ๕๓๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิ
             ชย์ ซึ่งจะมีกำหนดระยะเวลาการเช่าได้สูงสุดไม่เกินสามสิบปีตามมาตรา ๕๔๐  จึงเห็นได้ว่า ค่าทดแทนและค่าเช่าแม้ว่าจะเป็นจำนวนเงินที่จะต้องจ่ายให้แก่เจ้าของทรัพย์สินเพื่อตอบแทนในการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินเช่นเดียวกัน แต่ค่าทดแทนเป็นการชดใช้ค่าเสียหายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ถูกรบกวนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน โดยการกำหนดค่าทดแทนจะต้องมีความเป็นธรรมและมีจำนวนที่แน่นอน ส่วนค่าเช่าเป็นการที่ผู้ให้เช่านำทรัพย์สินออกให้เช่าโดยได้รับค่าเช่าเป็นค่าตอบแทนในการให้ผู้เช่าได้ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน
             ชั่วระยะเวลาอันมีจำกัด ค่าเช่าจึงเกิดจากความตกลงระหว่างผู้ให้เช่าและผู้เช่า ส่วนค่าทดแทนนั้นกำหนดจากความเสียหายอันเนื่องมาจากการรบกวนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง ดังนั้น ถ้าการประปาส่วนภูมิภาคเข้าใช้ที่ดินของบุคคลอื่นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ จำนวนเงินที่การประปาส่วนภูมิภาคจะต้องจ่ายให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินจึงเป็นค่าทดแทนมิใช่ค่าเช่า
ปัญหาข้อที่ ๓ ที่หารือว่า หลักเกณฑ์ในการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของบุคคลอื่น และการจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินดังกล่า
             วข้างต้นจะสามารถนำไปใช้ในกรณีที่ดินของเอกชนหรือวัดหรือสมาคมหรือหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐอื่นๆด้วยหรือไม่ เช่น เทศบาล สุขาภิบาล กรมทางหลวง กรมชลประทาน ฯลฯ เป็นต้น นั้นเห็นว่า เป็นกรณีอันต้องพิจารณาตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯที่บัญญัติให้การประปาส่วนภูมิภาคมีอำนาจเดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์ไปใต้ เหนือ ตามหรือข้ามพื้นดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อที่ดินนั้นมิใช่ที่ตั้งโรงเรือนสำหรับอยู่อาศัยได้ โดยที่พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯมิได้กำหนดคำนิยามของคำว่าบุคคลเอาไว้ จึงต้องพิจา
             รณาความหมายของคำว่าบุคคลตามที่ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้แยกบุคคลออกเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล การประปาส่วนภูมิภาคจึงมีอำนาจเดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์ในที่ดินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลได้
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