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บันทึก
เรื่อง การส่งหรือนําพระพุทธรูปหรือศาสนวัตถุออกนอกราชอาณาจักร

หรือการนําพระพุทธรูปหรือศาสนวัตถุผ่านราชอาณาจักร

กรมศิลปากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๕@๐๒/๓๓ ลงวันที่ ซ มกราคม
๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมศิลปากรมีปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณา
อนุญาตส่งหรือนําพระพุทธรูปและศาสนวัตถุออกนอกราชอาณาจักร กล่าวคือ เมื่อวันที่ ๒๒
มกราคม ๒๕๒๓ คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาและลงมติว่าพระพุทธรูปไม่ว่าจะเป็นพระพุทธรูป
นิกายใดหรือที่ส่งผ่านแดนมาจากประเทศอื่นให้ห้
             ามส่งออก ส่วนศาสนวัต ถุให้กรมศิลปากรจัดทํา
รายการที่ห้ามส่งออกนอกประเทศตามที่อธิบดีกรมศิลปากรรับทราบไปจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
แล้วส่งให้กรมศุลกากรรับไปถือปฏิบัติต่อไป กรมศิลปากรได้ยึดแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวมาโดยตลอดและไม่มีปัญหาแต่อย่างใด เนื่องจากกฎหมายที่บังคับใช้คือพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๒๒
กําหนดให้อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจพิจารณาออกใบอนุญาตส่งหรือนําศิลปวัตถุออกนอก
ราชอาณาจักรได้ทุกประเภทโดยไม่มีข้อจํากัดเกี่ยวกับอายุของ
             ศิลปวัตถุด้วย ต่อมาเมื่อ พ.ศ.
๒๕๓๕ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๕

ประเด็นทีเกียวข้องโดยตรง คือ ความในวรรคสามซึ่งบัญญัติว่า “ความในวรรคหนึงให้ใช้บังคับแก่

ศิลปวัตถุที่มีอายุไม่เกินห้าปีและไม่ได้ขึ้นทะเบียน และการนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุผ่าน

ราชอาณาจักร” จึงทําให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตส่งหรือนําพระพุทธรูป

และศาสนวัตถุที่มีอายุไม่เกินห้าปีออกนอกราชอาณาจักร

ดังนั้น กรมศิลปากรจึงขอหารือว่า บัจจุบันมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ elo
มกราคม ๒๕๒๓ 
             ข้างต้นยังมีผลบังคับอยู่หรือไม่ และขัดกับมาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ประการใด

กรมศิลปากรมีความเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๓
ดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ และไม่ขัดกับมาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน
ฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕
เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวกําหนดข้อห้ามและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ไว้โดยเฉพาะเจาะจงว่า
“พระพ
             ุทธรูป” และ “ศาสนวัตถุ” มิได้ใช้คําว่า “ศิลปวัตถุ” ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ วรรค
สาม แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

โบราณสถานฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             1๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนาและ
กรมศิลปากร) ผู้แทนกรมศิลปากรชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมศิลปากรได้ยืดแนวทางการ
พิจารณาอนุญาตในการส่งหรือนําพระพุทธรูปออกนอกราชอาณาจักรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๓  โดยปฏิบัติตามระเบียบกรมศิลปากรฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ว่า
ด้วยการอนุญาตให้ส่งหรือนําโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่เป็นปูชนียวัตถุหรือศาสนวัตถุ ออกนอก
ราชอาณาจักร ซึ่งเป็นระเบียบที่อ
             อกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ และมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓เป็นต้นมา ระเบียบดังกล่าวได้กําหนดสาระสําคัญไว้ว่าไม่ให้มี
การอนุญาตให้ส่งหรือนําพระพุทธรูป หรือศาสนวัตถุ หรือปูชนียวัตถุ ตลอดจนชิ้นส่วนดังกล่าว
ออกนอกราชอาณาจักรเว้นแต่จะเป็นการส่งหรือนําไปเพื่อการสักการะบูชา เพื่อการศึกษาวิจัย
เพื่อเผยแพร่เกียรติคุณ หรือเพื่อแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมหรือโบราณคดี

สําหรับปัญหาที่หารือว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อว
             ันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๓ ที่
กําหนดว่า พระพุทธรูปไม่ว่าจะเป็นพระพุทธรูปนิกายใดหรือที่ส่งผ่านแดนมาจากประเทศยื่นให้
ห้ามส่งออก ส่วนศาสนวัตถุให้กรมศิลปากรจัดทํารายการที่ห้ามส่งออกนอกประเทศตามที่อธิบดี
กรมศิลปากรรับทราบไปจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรี แล้วส่งให้กรมศุลกากรรับไปถือปฏิบัติต่อไป
ยังมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่ หากมติดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับได้ มติดังกล่าวจะขัดกับมาตรา ๒๒
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้การส่
             งหรือนําศิลปวัตถุที่มีอายุไม่เกินห้าปี
และไม่ได้ขึ้นทะเบียน แล ะการนําโบราณวัตถุและศิลปวัตถุผ่านราชอาณาจักร ไม่ต้องได้รับอนุญาต
จากอธิบดีกรมศิลปากร หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕๓)
เห็นว่า การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นการปฏิบัติโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ow?
แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใด
ส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี
กรมศิลปากร ฉะนั้น เมื่อได้มีการแก
             ้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ
พ.ศ. ๒๕๐๕ ila พ.ศ. bene” ให้การขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตให้ส่งหรือนําโบราณวัตถุ

๑มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้ผู้ใดส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไม่ว่าโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุนั้นจะเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วหรือไม่ออกนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากอธิบดี คําขอรับอนุญาตและใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีกําหนด

ดวามในวรรคก่อนมิให้ใช้บังคับแก่การนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุผ่านราชอาณาจักร

ผู้รับใบอนุญาตให้ส่งหรือนําโบราณวัตถ
             ุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรต้องเสีย
ดําธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งต้องไม่เกินอัตราที่กําหนดไว้ในบัญชีห้ายพระราชบัญญัตินี้

๒มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้ผู้ใดส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไม่ว่าโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุนั้นจะเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วหรือไม่ออกนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากอธิบดี
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             หรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง และการส่งหรือนําศิลปวัตถุที่มีอายุไม่เกินห้าปีและไม่ได้ขึ้นทะเบียนออกนอก
ราชอาณาจักร และการนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุผ่านราชอาณาจักรไม่ต้องได้รับใบอนุญาตจาก
อธิบดีกรมศิลปากรจึงเห็นได้ว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๓ ดังกล่าวไม่
สอดคล้องกับมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กรมศิลปากรจึงต้องดําเนินการให้
เป็นไปตาม
             บทบัญญัติมาตรา ๒๒ ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๕

อีกประการหนึ่ง เนื่องจากมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ บัญญัติให้การขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตให้ส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออก
นอกราชอาณาจักรต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง กรม
ศิลปากรจึงไม่อาจยืดถือระเบียบกรมศิลปากรฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ว่าด้วยการอนุญาตให้ส่ง
หรือนําโบราณวัตถุ ศิลปวัตถ
             ุที่เป็นปูชนียวัตถุหรือศาสนวัตถุ ออกนอกราชอาณาจักร ดังที่กล่าว
ข้างต้นเป็นแนวทางในการพิจารณาอนุญาตได้อีกต่อไป แต่กรมศิลปากร (กระทรวงศึกษาธิการ)
จะต้องดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต

และการอนุญาตขึ้นใช้บังคับแทนระเบียบกรมศิลปากรฉบับดังกล่าว

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๒

การขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิ
             ธีการ และ
เื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ศิลปวัตถุที่มีอายุไม่เกินห้าปีและไม่ได้ขึ้นทะเบียน และ
การนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุผ่านราชอาณาจักร
             [END PAGE 3]
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