
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒/๒๕๒๑ 

 
บนัทึก 

เรื่อง  การตีความตามพระราชก าหนดแกไ้ขเพิม่เติมพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ (มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒) 

   
 

ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ผ.๕๐/๒๕๒๑ ลงวันที่  ๑๓ 
มีนาคม ๒๕๒๑ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบัติของธนาคารแห่งประเทศไทยว่า ตามที่ได้มีพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
เงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๒๑ เป็นต้นไปนั้น ธนาคาร
แห่งประเทศไทยในฐานะเป็นผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติการให้ เป็นไปตามพระราชก าหนดดังกล่าว
ประสบปัญหาเกี่ยวกบัการแปลความและการปฏบิัติบางประการ ดังนี้  

(๑) เมื่อพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับแล้ว จะต้องมีการตีราคาสินทรัพย์ที่เป็นทุนส ารองเงินตราใหม่ตามมาตรา 
๓๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ 

(๒) เมื่อพระราชก าหนดฯ ดังกล่าวใช้บังคับแล้ว จะต้องมีการค านวณค่าแห่ง
สินทรัพย์ที่เป็นเงินทุนส ารองใหม่ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ที่
แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ 

(๓) ในกรณีจะต้องจ่ายสินทรัพย์อย่างใดอย่างหนึ่งจากทุนส ารองเงินตราและ
จะต้องรับสินทรัพย์อย่างอื่นเข้าแทนตามมาตรา ๒๙ (๒) วิธีค านวณค่าแห่งสินทรัพย์ตามมาตรา 
๓๑ ที่แก้ไขเพิ่มเติม จะด าเนินการอย่างไร (โดยเฉพาะวิธคี านวณตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง (๑)) 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖)  ได้
พิจารณาตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย
แล้วมีความเหน็ดังนี้  

ส าหรับปัญหาในประการที่หนึ่ ง ที่ ว่า เมื่ อพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่ มเติม
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับแล้ว จะต้องมีการตีราคาสินทรัพย์ที่
เป็นทุนส ารองเงินตราใหม่ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ นั้น 
เห็นว่า บทบัญญัติในมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ นั้น ได้แยกออกเป็นคนละส่วนต่างหากจากกัน 
ความสมัพันธ์ระหว่างสองมาตรานี้คงมีอยู่แต่เพียงว่ามาตรา ๓๒๑ ก าหนดหลักการไว้แน่นอนว่าให้
ธนาคารแห่งประเทศไทยตีราคาสินทรัพย์ที่เป็นทุนส ารองเงินตราทุกๆ ปี เพื่อให้ทราบถึงทุน

 
๑ มาตรา ๓๒ ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยตีราคาสนิทรัพย์ที่เป็นทุนส ารองเงนิตราทุกๆ ปี ไม่

ช้ากว่าหกสบิวันนับแต่วันขึ้นปีใหม่ 



 ๒ 

ส ารองเงินตรา การตีราคาทุนส ารองเงินตราเช่นว่านี้ ก าหนดไว้ว่าจะต้องตีราคาภายในก าหนดหก
สิบวันนับแต่วันขึ้นปีใหม่ ส่วนวิธีตีราคาสินทรัพย์นั้นคงเป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๓๑ เมื่อมาตรา ๓๒ ได้ก าหนดให้ตีราคาทุนส ารองเงินตราภายในหกสิบวันนับแต่วันขึ้นปีใหม่ 
แสดงว่ามิได้ประสงค์ให้มีการเปล่ียนแปลงในระหว่างปี และธนาคารแห่งประเทศไทยได้
ปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ ไปแล้ว โดยใช้วิธีการค านวณเป็นเงินบาทตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๓๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ จึงต้องถือว่าวิธีการในการปฏิบัติการตามมาตรา 
๓๒ ได้เสร็จสิ้นไปแล้ว ฉะนั้น เมื่อภายหลังที่การตีราคาสินทรัพย์ที่เป็นทุนส ารองได้เสร็จสิ้นไป
แล้ว ได้มีพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ประกาศใช้บังคับ โดยแก้ไขมาตรา ๓๑ และก าหนดเปล่ียนแปลงค่าเสมอภาคของเงินบาทใหม่โดย
มิได้มีการแก้ไขมาตรา ๓๒ แต่ประการใดเช่นนี้  กย่็อมไม่มีผลบังคับย้อนหลังไปถึงการตีราคา
สินทรัพย์อันเป็นทุนส ารองที่ได้เสรจ็สิ้นไปแล้วแต่อย่างใด ดังนั้น จึงเห็นว่า ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยไม่จ าเป็นจะต้องน าวิธกีารค านวณค่าแห่งสินทรัพย์อันเป็นทุนส ารองตามมาตรา ๓๑ แห่งพระ
ราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาใช้ตีราคา
สินทรัพย์เป็นทุนส ารองที่ได้ตีราคาเสร็จสิ้นไปแล้วส าหรับปีนี้ ให้ผิดไปจากความที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๓๒ แต่อย่างใด 

ส าหรับปัญหาในประการที่สองที่ว่า เมื่อพระราชก าหนดดังกล่าวใช้บังคับ
แล้วจะต้องมีการค านวณค่าแห่งสินทรัพย์ที่ เป็นทุนส ารองเงินตราใหม่ตามมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ที่แก้ไขหรือไม่ นั้น ตามนัยแห่งเหตุผลที่กล่าวมาแล้วใน
ปัญหาประการที่หนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๓๑ (๒) (ก) ที่ก าหนดให้ค านวณตามราคาในตลาด
ต่างประเทศเมื่อสิ้นปีแต่ละปี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) 
เห็นว่าเมื่อมาตรา ๓๑ เป็นแต่เพียงวิธีการค านวณหาค่าแห่งสินทรัพย์อันเป็นทุนส ารองที่จะ
น ามาใช้ในการตีราคาสนิทรัพย์อันเป็นทุนส ารองเงินตราตามมาตรา ๓๒ เท่านั้น และธนาคารแห่ง
ประเทศไทยกไ็ด้ด าเนินการตีราคาสนิทรัพย์อนัเป็นทุนส ารองตามวิธกีารที่ใช้อยู่ในขณะที่กฎหมาย
ก าหนดให้ตีราคาตามมาตรา ๓๒ เสรจ็สิ้นไปแล้ว จึงไม่จ าเป็นที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้อง
น าเอาสินทรัพย์อันเป็นทุนส ารองเงินตรามาค านวณค่าใหม่แต่อย่างใด วิธีการค านวณค่าแห่ง
สินทรัพย์ตามมาตรา ๓๑๒ แห่งพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 

 
๒ มาตรา ๓๑ การค านวณค่าแห่งสินทรัพย์ที่เป็นหรือจะรับเข้าเป็นทุนส ารองเงินตรานั้น ให้

ค านวณดังต่อไปนี้  
(๑) ในกรณีที่เป็นหลักทรัพย์รัฐบาลไทยที่มีราคาเป็นบาทหรือตั๋วเงินในประเทศให้ค านวณ

ตามราคาที่ซื้อหรือรับช่วงซื้อลดไว้ หรือที่ตราไว้ แล้วแต่ราคาใดจะต ่ากว่า 
(๒) ในกรณีที่เป็นสินทรัพย์ที่มีราคาหรือมูลค่าเป็นเงินตราต่างประเทศ หรือสิทธิพิเศษ

ถอนเงิน ให้ค านวณตามราคาหรือจ านวนดังนี้  
(ก) ทองค าและหลักทรัพย์ต่างประเทศ ให้ค านวณตามราคาในตลาดต่างประเทศเม่ือ

สิ้นปีแต่ละปี หรือถ้าเป็นทองค าหรือหลักทรัพย์ต่างประเทศที่ซื้ อในระหว่างปีใดให้ค านวณตามราคาที่ซื้ อจนถึง
เวลาตีราคาเม่ือสิ้นปีที่ซื้อนั้น 



 ๓ 

๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ จะน ามาใช้กเ็ฉพาะแต่ส าหรับการค านวณค่าแห่งสินทรัพย์ที่จะรับเข้าเป็นทุน
ส ารองเงินตราใหม่ ห รือส าห รับกรณี การจ่ายทุนส ารองเงินตราตามมาตรา ๒๙ ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๑๐ เท่านั้น 

ส าหรับปัญหาในประการที่สามที่ว่า ในกรณีจะต้องจ่ายสินทรัพย์อย่างใดอย่าง
หนึ่งจากทุนส ารองเงินตรา และจะต้องรับสินทรัพย์อย่างอื่นเข้าแทนตามมาตรา ๒๙ (๒) วิธี
ค านวณค่าแห่งสินทรัพย์ตามมาตรา ๓๑ ที่แก้ไขเพิ่มเติมจะด าเนินการอย่างไร (โดยเฉพาะวิธี
ค านวณตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง (๑)) นั้น เห็นว่า การค านวณค่าแห่งสินทรัพย์ส าหรับกรณีที่
จ่ายสินทรัพย์จากเงินทุนส ารองเงินตรา และต้องรับสินทรัพย์อย่างอื่นเข้าแทนที่ตามมาตรา ๒๙ 
(๒) นั้น จะต้องน าเอาวิธีการค านวณที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาใช้เป็นเกณฑค์ านวณส าหรับเกณฑค์ านวณที่

 
(ข) ทองค า สินทรัพย์ต่างประเทศ และสิทธิพิเศษถอนเงิน ที่น าส่งสมทบกองทุน

การเงินตามความในมาตรา ๓๐ (๔) ให้ค านวณตามจ านวนหน่วยสทิธพิิเศษถอนเงินที่กองทุนแจ้งไว้คร้ังหลังสดุ 
(ค) ใบส าคัญสิทธิซื้ อส่วนส ารองและใบส าคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน ให้ค านวณตาม

จ านวนหน่วยสทิธพิิเศษถอนเงินที่ตราไว้ 
(ง) เงินตราต่างประเทศ ให้ค านวณตามจ านวนเงินฝากในขณะนั้น 
(จ) หลักทรัพย์รัฐบาลไทย ให้ค านวณตามราคาเป็นเงินตราต่างประเทศที่ซื้ อหรือรับ

ช่วงซื้อลดหรือที่ตราไว้แล้วแต่ราคาใดจะต ่ากว่า 
การค านวณสนิทรัพย์ตามวรรคหนึ่ง (๒) เป็นบาท ให้ค านวณดังนี้  
(๑) ในกรณีที่ไม่มีการก าหนดค่าเสมอภาคของบาทหรือค่าเสมอภาคของบาทถูกระงับใช้ ให้

ค านวณเป็นบาทตามอตัรากลางระหว่างอัตราซื้อและอตัราขายทนัทซีึ่งเงินตราต่างประเทศสกุลที่เกี่ยวข้องโดยใช้
อัตราในตลาดในวันสิ้นปี หรือในกรณีที่เป็นสินทรัพย์ที่ซื้ อในระหว่างปี ให้ใช้อัตราที่ใช้ในการตีราคาเม่ือสิ้นปี
ก่อน 

(๒) ในกรณีที่มีการก าหนดค่าเสมอภาคของบาท ให้ค านวณโดยแปลงราคาหรือจ านวน
สินทรัพย์นั้นเป็นเงินตราต่างประเทศสกุลอื่นที่อาจค านวณกลับเป็นหน่วยเทียบของบาทได้โดยใช้อัตรากลาง
ระหว่างอัตราซื้ อและอัตราขายทันทีซึ่งเงินตราต่างประเทศสกุลอื่นนั้นในตลาดต่างประเทศในวันสิ้นปี หรือใน
กรณีที่เป็นสนิทรัพย์ที่ซื้อในระหว่างปี ให้ใช้อตัราที่ใช้ในการตีราคาเมื่อสิ้นปีก่อน แล้วให้ค านวณเป็นบาทตามค่า
เสมอภาค 

(๓) ในกรณีที่มีการก าหนดค่าเสมอภาคของบาทโดยเทียบกับหน่วยเทียบที่กองทุนการเงิน
ก าหนด และเงินตราต่างประเทศสกุลที่เกี่ยวข้องนั้นมีค่าเสมอภาคโดยเทียบกับหน่วยเทียบที่กองทุนการเงิน
ก าหนดเช่นกนั ให้ค านวณเป็นบาทตามอตัราแลกเปลี่ยนตามค่าเสมอภาค 

๓ มาตรา ๒๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ และมาตรา ๓๔ ห้ามมิให้จ่ายทุนส ารองเงินตรา เว้น
แต่ 

(๑) ในขณะเดียวกนันั้นจะได้ถอนธนบัตรเป็นจ านวนเท่ากนัคืนจากธนบัตรออกใช้ หรือ 
(๒) ในขณะเดียวกนันั้นจะได้รับสนิทรัพย์อย่างอื่นตามมาตรา ๓๐ มีค่าเท่ากนัขึ้นบัญชีเป็น

ทุนส ารองเงินตรา 
การจ่ายทุนส ารองเงินตราดังกล่าวจะกระท าได้ต่อเม่ือได้มีค าสั่งของผู้ ว่าการธนาคารแห่ง

ประเทศไทย หรือผู้แทนซึ่งผู้ ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยได้แต่งตั้งเพื่อการนี้ โดยเฉพาะ 



 ๔ 

ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๑ วรรคสอง (๑) ซ่ึงมีความว่า "ในกรณีที่ไม่มีการก าหนดค่าเสมอภาคของ
บาทหรือค่าเสมอภาคของบาทถูกระงับใช้ ให้ค านวณเป็นบาทตามอตัรากลางระหว่างอัตราซื้ อและ
อตัราขายทนัทซีึ่งเงินตราต่างประเทศสกุลที่เกี่ยวข้องโดยใช้อตัราในตลาดในวันสิ้นปีหรือในกรณีที่
เป็นสินทรัพย์ที่ซื้อในระหว่างปี ให้ใช้อตัราที่ใช้ในการตีราคาเมื่อสิ้นปีก่อน" นั้นมีความหมายว่า ใน
กรณีที่ไม่มีการก าหนดค่าเสมอภาคของบาทหรือค่าเสมอภาคของบาทถูกระงับใช้นั้น  เกณฑ์
ค านวณส าหรับการค านวณค่าแห่งสินทรัพย์ที่เป็นทุนส ารองเงินตราประเภทที่มีราคาเป็นเงินตรา
ต่างประเทศหรือมูลค่าเป็นเงินตราต่างประเทศ หรือสิทธิพิเศษถอนเงินนั้นให้ใช้วิธีเฉล่ียพาอัตรา
กลางโดยให้น าอัตราซื้ อและอัตราขายทันทีของเงินตราสกุลต่างประเทศที่เกี่ยวข้องโดยใช้อัตรา
ตลาดในวันสิ้นปีมารวมกัน แล้วหารด้วยสองจึงได้อัตรากลาง ส าหรับกรณีที่เป็นสินทรัพย์ที่ซื้ อใน
ระหว่างปี ให้ใช้อัตราที่ใช้ในการตีราคาเมื่อสิ้นปีก่อน อตัรากฎหมายใช้ค าว่า "อตัราในตลาดในวัน
สิ้นปี" กด็ี หรือ "อัตราที่ใช้ในการตีราคาเมื่อสิ้นปีก่อน" กด็ี เห็นได้ว่าหมายถึงอัตราที่ใช้มาเป็น
เกณฑค์ านวณในการตีราคาสนิทรัพย์อันเป็นทุนส ารองเงินตราตามมาตรา ๓๒ กล่าวคือ อัตราที่ใช้
อยู่ในวันที่ ๓๑ ธนัวาคม ของปีที่แล้วมานั่นเอง 

อาศัยเหตุดังกล่าวมานี้  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมายกองที่ ๖) จึงเห็นว่า เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยได้ปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ เสรจ็สิ้น
ไปแล้วย่อมไม่มีความจ าเป็นต้องน าเอาวิธกีารค านวณราคาสินทรัพย์อนัเป็นทุนส ารองเงินตราที่ได้
แก้ไขในภายหลัง ไปใช้ตีราคาสนิทรัพย์อนัเป็นทุนส ารองเงินตราที่ได้ด าเนินการค านวณเสรจ็สิ้นไป
อีกหรือจะต้องน าเอาสินทรัพย์อันเป็นทุนส ารองเงินตรานั้นมาค านวณค่าใหม่แต่อย่างใด และ
ความหมายของค าว่า "อัตราในตลาดในวันสิ้นปี" และ "อัตราที่ใช้ในการตีราคาเมื่อสิ้นปีก่อน" 
ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๑ วรรคสอง (๑) นั้น หมายถึงอัตราซื้ อและอัตราขายทนัทซีึ่งเงินตรา
สกุลต่างประเทศที่เกี่ยวข้องที่น าไปใช้เป็นเกณฑ์ค านวณตามมาตรา ๓๒ อันได้แก่อัตราที่ใช้อยู่ใน
วันที่ ๓๑ ธนัวาคม ของปีที่แล้วมานั่นเอง 

 
(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

กรรมการร่างกฎหมายประจ า 
รักษาราชการแทน รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒/๒๕๒๑

บันทึก
เรื่อง  การตีความตามพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑
พ.ศ. ๒๕๒๑ (มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒)
		

ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ผ.๕๐/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๑ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของธนาคารแห่งประเทศไทยว่า ตามที่ได้มีพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระร
             าชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๒๑ เป็นต้นไปนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะเป็นผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชกำหนดดังกล่าวประสบปัญหาเกี่ยวกับการแปลความและการปฏิบัติบางประการ ดังนี้
(๑) เมื่อพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับแล้ว จะต้องมีการตีราคาสินทรัพย์ที่เป็นทุนสำรองเงินตราใหม่ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่
(๒) เมื่อพระราชกำหนดฯ ดังกล่าวใช้บังคับแล้ว จะต้องมีการคำนวณค่าแห่งสิ
             นทรัพย์ที่เป็นเงินทุนสำรองใหม่ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่
(๓) ในกรณีจะต้องจ่ายสินทรัพย์อย่างใดอย่างหนึ่งจากทุนสำรองเงินตราและจะต้องรับสินทรัพย์อย่างอื่นเข้าแทนตามมาตรา ๒๙ (๒) วิธีคำนวณค่าแห่งสินทรัพย์ตามมาตรา ๓๑ ที่แก้ไขเพิ่มเติม จะดำเนินการอย่างไร (โดยเฉพาะวิธีคำนวณตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง (๑))

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยแล้วมีความเห็นดังนี้

             สำหรับปัญหาในประการที่หนึ่ง ที่ว่า เมื่อพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับแล้ว จะต้องมีการตีราคาสินทรัพย์ที่เป็นทุนสำรองเงินตราใหม่ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติในมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ นั้น ได้แยกออกเป็นคนละส่วนต่างหากจากกัน ความสัมพันธ์ระหว่างสองมาตรานี้คงมีอยู่แต่เพียงว่ามาตรา ๓๒  กำหนดหลักการไว้แน่นอนว่าให้ธนาคารแห่งประเทศไทยตีราคาสินทรัพย์ที่เป็นทุนสำรองเงินตราทุกๆ ปี เพื่อให้ทราบถึงทุนสำรองเงินตรา การตีรา
             คาทุนสำรองเงินตราเช่นว่านี้กำหนดไว้ว่าจะต้องตีราคาภายในกำหนดหกสิบวันนับแต่วันขึ้นปีใหม่ ส่วนวิธีตีราคาสินทรัพย์นั้นคงเป็นไปตามวิธีการที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๑ เมื่อมาตรา ๓๒ ได้กำหนดให้ตีราคาทุนสำรองเงินตราภายในหกสิบวันนับแต่วันขึ้นปีใหม่ แสดงว่ามิได้ประสงค์ให้มีการเปลี่ยนแปลงในระหว่างปี และธนาคารแห่งประเทศไทยได้ปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ ไปแล้ว โดยใช้วิธีการคำนวณเป็นเงินบาทตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ จึงต้องถือว่าวิธีการในการปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ ได้เสร็จสิ้นไปแล้ว ฉะนั้น 
             เมื่อภายหลังที่การตีราคาสินทรัพย์ที่เป็นทุนสำรองได้เสร็จสิ้นไปแล้ว ได้มีพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ประกาศใช้บังคับ โดยแก้ไขมาตรา ๓๑ และกำหนดเปลี่ยนแปลงค่าเสมอภาคของเงินบาทใหม่โดยมิได้มีการแก้ไขมาตรา ๓๒ แต่ประการใดเช่นนี้ ก็ย่อมไม่มีผลบังคับย้อนหลังไปถึงการตีราคาสินทรัพย์อันเป็นทุนสำรองที่ได้เสร็จสิ้นไปแล้วแต่อย่างใด ดังนั้น จึงเห็นว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่จำเป็นจะต้องนำวิธีการคำนวณค่าแห่งสินทรัพย์อันเป็นทุนสำรองตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระร
             าชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาใช้ตีราคาสินทรัพย์เป็นทุนสำรองที่ได้ตีราคาเสร็จสิ้นไปแล้วสำหรับปีนี้ให้ผิดไปจากความที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒ แต่อย่างใด
สำหรับปัญหาในประการที่สองที่ว่า เมื่อพระราชกำหนดดังกล่าวใช้บังคับแล้วจะต้องมีการคำนวณค่าแห่งสินทรัพย์ที่เป็นทุนสำรองเงินตราใหม่ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ที่แก้ไขหรือไม่ นั้น ตามนัยแห่งเหตุผลที่กล่าวมาแล้วในปัญหาประการที่หนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๓๑ (๒) (ก) ที่กำหนดให้คำนวณตามราคาในตลาดต่างประเทศเมื่อสิ้นปีแต่ละปี สำนักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) เห็นว่าเมื่อมาตรา ๓๑ เป็นแต่เพียงวิธีการคำนวณหาค่าแห่งสินทรัพย์อันเป็นทุนสำรองที่จะนำมาใช้ในการตีราคาสินทรัพย์อันเป็นทุนสำรองเงินตราตามมาตรา ๓๒ เท่านั้น และธนาคารแห่งประเทศไทยก็ได้ดำเนินการตีราคาสินทรัพย์อันเป็นทุนสำรองตามวิธีการที่ใช้อยู่ในขณะที่กฎหมายกำหนดให้ตีราคาตามมาตรา ๓๒ เสร็จสิ้นไปแล้ว จึงไม่จำเป็นที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้องนำเอาสินทรัพย์อันเป็นทุนสำรองเงินตรามาคำนวณค่าใหม่แต่อย่างใด วิธีการคำนวณค่าแห่งสินทรัพย์ตามมาตรา ๓๑  แห่งพระราชกำหนดแก้ไ
             ขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ จะนำมาใช้ก็เฉพาะแต่สำหรับการคำนวณค่าแห่งสินทรัพย์ที่จะรับเข้าเป็นทุนสำรองเงินตราใหม่ หรือสำหรับกรณีการจ่ายทุนสำรองเงินตราตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ เท่านั้น
สำหรับปัญหาในประการที่สามที่ว่า ในกรณีจะต้องจ่ายสินทรัพย์อย่างใดอย่างหนึ่งจากทุนสำรองเงินตรา และจะต้องรับสินทรัพย์อย่างอื่นเข้าแทนตามมาตรา ๒๙ (๒) วิธีคำนวณค่าแห่งสินทรัพย์ตามมาตรา ๓๑ ที่แก้ไขเพิ่มเติมจะดำเน
             ินการอย่างไร (โดยเฉพาะวิธีคำนวณตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง (๑)) นั้น เห็นว่า การคำนวณค่าแห่งสินทรัพย์สำหรับกรณีที่จ่ายสินทรัพย์จากเงินทุนสำรองเงินตรา และต้องรับสินทรัพย์อย่างอื่นเข้าแทนที่ตามมาตรา ๒๙ (๒) นั้น จะต้องนำเอาวิธีการคำนวณที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาใช้เป็นเกณฑ์คำนวณสำหรับเกณฑ์คำนวณที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๑ วรรคสอง (๑) ซึ่งมีความว่า "ในกรณีที่ไม่มีการกำหนดค่าเสมอภาคของบาทหรือค่าเสมอภาคของบาทถูกระงับใช้ ให้คำนวณเป็นบาทตามอัตรากลางระห
             ว่างอัตราซื้อและอัตราขายทันทีซึ่งเงินตราต่างประเทศสกุลที่เกี่ยวข้องโดยใช้อัตราในตลาดในวันสิ้นปีหรือในกรณีที่เป็นสินทรัพย์ที่ซื้อในระหว่างปี ให้ใช้อัตราที่ใช้ในการตีราคาเมื่อสิ้นปีก่อน" นั้นมีความหมายว่า ในกรณีที่ไม่มีการกำหนดค่าเสมอภาคของบาทหรือค่าเสมอภาคของบาทถูกระงับใช้นั้น เกณฑ์คำนวณสำหรับการคำนวณค่าแห่งสินทรัพย์ที่เป็นทุนสำรองเงินตราประเภทที่มีราคาเป็นเงินตราต่างประเทศหรือมูลค่าเป็นเงินตราต่างประเทศ หรือสิทธิพิเศษถอนเงินนั้นให้ใช้วิธีเฉลี่ยพาอัตรากลางโดยให้นำอัตราซื้อและอัตราขายทันทีของเงินต
             ราสกุลต่างประเทศที่เกี่ยวข้องโดยใช้อัตราตลาดในวันสิ้นปีมารวมกัน แล้วหารด้วยสองจึงได้อัตรากลาง สำหรับกรณีที่เป็นสินทรัพย์ที่ซื้อในระหว่างปี ให้ใช้อัตราที่ใช้ในการตีราคาเมื่อสิ้นปีก่อน อัตรากฎหมายใช้คำว่า "อัตราในตลาดในวันสิ้นปี" ก็ดี หรือ "อัตราที่ใช้ในการตีราคาเมื่อสิ้นปีก่อน" ก็ดี เห็นได้ว่าหมายถึงอัตราที่ใช้มาเป็นเกณฑ์คำนวณในการตีราคาสินทรัพย์อันเป็นทุนสำรองเงินตราตามมาตรา ๓๒ กล่าวคือ อัตราที่ใช้อยู่ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ของปีที่แล้วมานั่นเอง
อาศัยเหตุดังกล่าวมานี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กร
             รมการร่างกฎหมายกองที่ ๖) จึงเห็นว่า เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยได้ปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ เสร็จสิ้นไปแล้วย่อมไม่มีความจำเป็นต้องนำเอาวิธีการคำนวณราคาสินทรัพย์อันเป็นทุนสำรองเงินตราที่ได้แก้ไขในภายหลัง ไปใช้ตีราคาสินทรัพย์อันเป็นทุนสำรองเงินตราที่ได้ดำเนินการคำนวณเสร็จสิ้นไปอีกหรือจะต้องนำเอาสินทรัพย์อันเป็นทุนสำรองเงินตรานั้นมาคำนวณค่าใหม่แต่อย่างใด และความหมายของคำว่า "อัตราในตลาดในวันสิ้นปี" และ "อัตราที่ใช้ในการตีราคาเมื่อสิ้นปีก่อน" ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๑ วรรคสอง (๑) นั้น หมายถึงอัตราซื้อและอัต
             ราขายทันทีซึ่งเงินตราสกุลต่างประเทศที่เกี่ยวข้องที่นำไปใช้เป็นเกณฑ์คำนวณตามมาตรา ๓๒ อันได้แก่อัตราที่ใช้อยู่ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ของปีที่แล้วมานั่นเอง

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจำ
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ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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