
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบอ านาจจากราชการส่วนกลาง 

ไปยงัราชการส่วนภูมิภาค 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๑๖๖๕๖ ลงวันที่ ๓๐ 
กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า  กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ 
มท ๐๒๑๑/๑๑๐๔๙ ลงวันที่  ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า 
กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากจังหวัดต่างๆ ว่า กระทรวงทบวง กรมต่างๆ ได้มอบอ านาจ
ให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยไม่ได้มอบให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ปฏบิัติราชการแทน ซึ่งการมอบอ านาจในลักษณะดังกล่าวเป็นการยกเว้น จ ากดั หรือตัดทอน
อ านาจหน้าที่ของผู้ ว่าราชการจังหวัด จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา กระทรวงมหาดไทย
พิจารณาแล้วเห็นว่า การมอบอ านาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดโดยไม่ผ่านผู้ ว่า
ราชการจังหวัดจะกระท ามิได้ เพราะน่าจะขัดเจตนารมณ์มาตรา ๓๘๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

 
๑มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏบัิติราชการหรือการด าเนินการ

อื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบ
อ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

(๑) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอ านาจให้รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี 

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจมอบอ านาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง 
อธบิดี หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งด ารงต าแหน่งเทยีบเท่าหรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๓) รัฐมนตรีว่าการทบวงอาจมอบอ านาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง ปลัดทบวง อธิบดี 
หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๔) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอ านาจให้รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ ช่วยปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี อธบิดี หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้
ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๖) ปลัดทบวงอาจมอบอ านาจให้รองปลัดทบวง ผู้ ช่วยปลัดทบวงอธิบดี หรือผู้ ด ารง
ต าแหน่งเทยีบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๗) อธิบดีหรือผู้ ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดี  ผู้ ช่วยอธิบดี 
ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสอง หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือ
ผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) ผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้รองผู้ ว่าราชการจังหวัดผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด 



 ๒ 

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยมีเหตุผลสนับสนุน ดังนี้  
(๑) เมื่อพิจารณามาตรา ๓๑๒ แล้ว จะเห็นว่ามาตรา ๓๑ วรรคสอง จึงหมายถึง

หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางเท่านั้น ไม่อาจหมายความไปถึงหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดใน
ราชการส่วนภมูิภาคด้วย 

(๒) ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. .... 
ของคณะกรรมาธิการการบริหารและการยุติธรรม คณะกรรมาธิการฯได้ให้ตัดความว่า “หรือ
หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด” ในตอนท้ายของร่างมาตรา ๓๙ (๔) (๕) (๖) และ (๗) (คือ
มาตรา ๓๘ (๔) (๕) (๖) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔) ออก ตามที่กรรมาธิการ นายเจริญจิตต์ ณ สงขลา และนายพิศาล มูลศาสตร์สาทร ขอ
แปรญัตติดังนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายในการมอบอ านาจให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค ต้องการที่
จะมอบให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น โดยไม่อาจมอบให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดใน
ส่วนภมูิภาคได้ 

กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นว่า การมอบอ านาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจ า
จังหวัดโดยไม่ผ่านผู้ ว่าราชการจังหวัดจะกระท าไม่ได้ เพราะน่าจะขัดเจตนารมณ์มาตรา ๓๘ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ดังนั้นเพื่อให้การมอบอ านาจเป็นไป
โดยถูกต้อง และถือเป็นแนวทางปฏิบัติในแนวทางเดียวกันสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาใช้
อ านาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ก าหนดให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่จะต้องมอบอ านาจในลักษณะดังกล่าวให้มอบอ านาจให้

 
ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวดั นายอ าเภอปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ หรือหัวหน้า
ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

การมอบอ านาจของปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงในฐานะหัวหน้า
ส่วนราชการส านักงานปลัดส านกันายกรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง หรือส านักงานปลัดทบวง หรือการมอบ
อ านาจของหัวหน้าส่วนราชการซึ่งขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕ ให้น าความใน (๗) มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

การมอบอ านาจตามมาตรานี้ ให้ท าเป็นหนังสอื 

คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดให้มีการมอบอ านาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือก าหนดหลักเกณฑ ์
วิธกีาร หรือเงื่อนไขในการมอบอ านาจให้ผู้มอบอ านาจหรือผู้รับมอบอ านาจตามวรรคหนึ่งต้องปฏบัิติกไ็ด้ 

๒มาตรา ๓๑  กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่ง
ส่วนราชการดังนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ 

กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ก็
ได้ 

ส าหรับกรมต ารวจและส านักงานอัยการสูงสุด จะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการ
ของต ารวจหรือราชการของอยัการกไ็ด้ 



 ๓ 

ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน และเพื่อให้การบริหารงานของผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นไป
ด้วยความคล่องตัว จึงเห็นควรให้ผู้มอบอ านาจก าหนดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอ านาจ
ให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดได้ 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้ เป็นเร่ืองการตีความ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีความเข้าใจแตกต่างไป
จากกระทรวง ทบวง กรมอื่น และการที่คณะรัฐมนตรีอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสี่ มีมติให้
กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่จะมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดต้องมอบอ านาจ
ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน และมีมติให้กระทรวง ทบวง กรม ผู้ มอบอ านาจ
ก าหนดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอ านาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดอกีทอดหนึ่ง
ตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยนั้น ยังมีปัญหาว่าจะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอเสนอปัญหาทั้งสองประการนี้ ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเหน็ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่หารือมาประกอบกับค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและผู้แทน
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยแล้วเห็นว่า ปัญหาที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้
พิจารณามีสองประการ คือ (๑) กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ จะมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวัดปฏบิัติราชการแทนโดยตรง โดยไม่มอบให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะกระท าได้หรือไม่ 
และ (๒) การที่คณะรัฐมนตรีจะใช้อ านาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสี่ ก าหนดให้กระทรวง ทบวง กรม
ต่างๆ ที่จะมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดต้องมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด
และให้กระทรวง ทบวง กรมผู้มอบอ านาจชั้นต้นก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอ านาจ
ต่อไปให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดอกีทอดหนึ่งได้ จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

ส าหรับปัญหาประการที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๒) เห็นว่า การมอบอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙๓ และมาตรา ๔๐๔ 

 
๓มาตรา ๓๙  เม่ือมีการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ โดยชอบแล้วผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่

ต้องรับมอบอ านาจนั้น และจะมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอ านาจ
ให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๘ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจ
นั้นต่อไปตามมาตรา ๓๘ (๙) กไ็ด้ 

ในการมอบอ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้แก่รองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือ
ผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอ านาจชั้นต้นทราบ ส่วนการมอบอ านาจให้แก่
บุคคลอื่นนอกจากรองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัดจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบ
จากผู้มอบอ านาจชั้นต้นแล้ว 

๔มาตรา ๔๐  ในการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ (๔) ถึง (๑๑) ให้ผู้มอบอ านาจพิจารณาถึง
การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเรว็ในการปฏบัิติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพ
ของต าแหน่งของผู้รับมอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจต้องปฏบัิติหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจตามวัตถุประสงค์ของ
การมอบอ านาจดังกล่าว 



 ๔ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นการมอบอ านาจการปฏิบัติ
ราชการในกระทรวง ทบวง กรม โดยผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหัวหน้าของส่วนราชการจะเป็นผู้มอบ
อ านาจให้ผู้ช่วยของตนหรือผู้ใต้บังคับบัญชาปฏบิัติราชการแทน เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจ
มอบอ านาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง หรืออธบิดี  หรืออธบิดีอาจมอบอ านาจ
ให้รองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง  การมอบอ านาจดังกล่าวเป็นการมอบ
อ านาจระหว่างข้าราชการในการบริหารราชการส่วนกลางด้วยกนั แต่ถ้ากระทรวง ทบวงกรมใด ได้
แบ่งส่วนราชการไปประจ าอยู่ในต่างจังหวัดและได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ส่วนราชการที่
ประจ าอยู่ในต่างจังหวัดเป็นราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชา
บรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏบิัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดตามมาตรา ๕๔๕ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ข้าราชการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วน
ภูมิภาคในเขตจังหวัดจึงมีผู้บังคับบัญชาทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค คือ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ปลัดกระทรวง หรืออธบิดี และผู้ ว่าราชการจังหวัด ด้วยเหตุนี้ ในส่วนที่ เกี่ยวกับการมอบ
อ านาจ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ จึงได้วางระบบเร่ืองการมอบอ านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีไปยังส่วนราชการในราชการส่วนภูมิภาคว่า ให้
มอบอ านาจให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาสงูสุดในจังหวัด และเพื่อประโยชน์
ในการปฏิบัติราชการ กฎหมายได้บัญญัติให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจต่อไปให้หัวหน้า
ส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีได้เมื่อได้รับความ
เห็นชอบจากผู้มอบอ านาจดังกล่าว  จากระบบการมอบอ านาจดังได้กล่าวมา การมอบอ านาจของ
ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี ที่มอบอ านาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด โดยตรง จึงเป็น
การมอบอ านาจที่ไม่ชอบด้วยมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 

อาจมีข้อโต้แย้งว่า มาตรา ๓๘ (๗) ได้บัญญัติให้อธบิดีมอบอ านาจให้แก่หัวหน้า
ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองได้  และมาตรา ๓๘ (๘) ได้บัญญัติให้ผู้อ านวยการกอง
มอบอ านาจให้ข้าราชการในส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองปฏิบัติราชการแทนได้ และ
ความในมาตรา ๓๑ วรรคสองมีว่า กรมใดมีความจ าเป็นจะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการ
อื่นนอกจากส านักงานเลขานุการกรมหรือกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทยีบกองกไ็ด้ เม่ือกรมนั้น
ได้แบ่งส่วนราชการออกไปปฏิบัติราชการในจังหวัดต่างๆไม่ว่าจะจัดแบ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาค

 
เม่ือได้มอบอ านาจแล้ว ผู้มอบอ านาจมีหน้าที่ก ากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้ รับ

มอบอ านาจ และให้มีอ านาจแนะน าและแก้ไขการปฏบัิติราชการของผู้รับมอบอ านาจได้ 
๕มาตรา ๕๔  ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวงทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่
และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภมิูภาค
ในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ ช่วยผู้ ว่า
ราชการจังหวัด หรือทั้งรองผู้ ว่าราชการจังหวัดและผู้ ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏบัิติราชการแทน
ผู้ ว่าราชการจังหวัดกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

หรือไม่กต็าม ส่วนราชการดังกล่าวย่อมอยู่ในความหมายของส่วนราชการอื่นตามนัยมาตรา ๓๑ 
วรรคสอง  ฉะนั้น อธิบดีจึงอาจมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดได้ตามนัยมาตรา 
๓๘ (๗) ส าหรับข้อโต้แย้งดังกล่าวนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) 
เหน็ว่า ค าว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” หมายถึง หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ 
ในราชการส่วนกลาง แม้ว่าส่วนราชการนั้นๆ จะไปตั้งอยู่ในจังหวัดต่างๆ แต่พระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการไม่ได้ก าหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค เช่น ส่วนราชการของกรมเจ้าท่า กระทรวง
คมนาคม ซึ่งได้แบ่งเป็นส่วนราชการอื่น ได้แก่ ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๑ 
ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๒ ฯลฯ ซึ่งไปตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค แต่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการมิได้ก าหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค  หรือส่วนราชการของกรมการบินพาณิชย์ ซึ่งได้
แบ่งเป็นส่วนราชการอื่น ได้แก่ ท่าอากาศยานต่างๆ ซึ่งตั้งอยู่ในจังหวัดบางจังหวัด ส่วนค าว่า 
“หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด” หมายถึง หัวหน้าส่วนราชการซึ่งปฏิบัติราชการประจ าอยู่ใน
จังหวัดนั้น และได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการก าหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาคตามนัย
มาตรา ๖๐ (๒)๖ เช่น ส่วนราชการของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม มีพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการเป็นราชการส่วนกลางซึ่งได้แก่ส านักงานเลขานุการกรม และกองต่างๆ  
และราชการส่วนภูมิภาคซึ่งได้แก่ส านักงานขนส่งจังหวัด  อนึ่ง พึงเข้าใจว่าส่วนราชการของกรม
ต่างๆที่มีข้าราชการปฏิบัติราชการประจ าอยู่ในจังหวัดต่างๆ มิได้มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาค
ไปทั้งหมด กรมใดจะมีส่วนราชการที่มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาคจะต้องก าหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ  การมอบอ านาจให้ข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดต่างๆ ซึ่งมิได้มี
ฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาคปฏิบัติราชการแทนอธิบดีจงึไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๓๘ (๗) ว่า
จะต้องมอบให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด เพราะข้าราชการดังกล่าวมิใช่ข้าราชการซึ่งอยู่ภายใต้บังคับ
บัญชาของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๔๗ ผู้ ว่าราชการจังหวัดคงมีอ านาจตามมาตรา ๕๗ 
(๔)๘ เพียงแค่ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการ ซึ่งมิใช่ข้าราชการของราชการ ส่วน

 
๖มาตรา ๖๐  ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้  
(๑) ส านักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปและการวางแผนพัฒนาจังหวัดของ

จังหวัดนั้น มีหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
ส านักงานจังหวัด 

(๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้ น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง 
ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้นๆเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น 

๘มาตรา ๕๗  ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ใน
จังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ



 ๖ 

ภมูิภาคให้ปฏบิัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง 
กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือยับย้ังการกระท าใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี
ไว้ชั่วคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง  กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ผู้บังคับบัญชาของกระทรวง ทบวง กรม อาจมอบ
อ านาจให้ข้าราชการซึ่งปฏิบัติราชการอยู่ในจังหวัดและมิได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ เป็น
ราชการส่วนภูมิภาคปฏิบัติราชการแทนได้โดยไม่ต้องมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด แต่ถ้าจะ
มอบอ านาจให้ข้าราชการซึ่งปฏิบัติราชการในจังหวัดและมีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาค คือ 
หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดตามมาตรา ๖๐ (๒)๙มาตรา ๕๓๑๐ และมาตรา ๕๔๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯจะต้องมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่า
ราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจต่อไปให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดได้ เมื่อได้รับความ
เห็นชอบจากผู้มอบอ านาจชั้นต้นตามมาตรา ๓๙๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ 

ส าหรับปัญหาประการที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๒) เห็นว่า หากคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใช้อ านาจตามมาตรา ๓๘๑๓ วรรคสี่ แห่ง

 
ค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงาน
กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖), ข้างต้น 

๑๐มาตรา ๕๓ ในจังหวัดหนึ่งให้มีคณะกรมการจังหวัดท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของผู้ ว่าราชการ
จังหวัดในการบริหารราชการแผ่นดินในจังหวัดนั้น และให้ความเห็นชอบในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กับ
ปฏบัิติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก าหนด 

คณะกรมการจังหวัดประกอบด้วยผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานรองผู้ ว่าราชการจังหวัด
หนึ่งคนตามที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการจังหวัด 
รองผู้ บังคับการต ารวจซึ่งท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด หรือผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัด แล้วแต่กรณี 
และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดจากกระทรวงและทบวงต่างๆ เว้นแต่กระทรวงมหาดไทยซึ่งประจ าอยู่ใน
จังหวัดกระทรวงหรือทบวงละหนึ่งคนเป็นกรมการจังหวัด และหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นกรมการจังหวัดและ
เลขานุการ 

ถ้ากระทรวงหรือทบวงมีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่งกรมต่างๆในกระทรวงหรือ
ทบวงนั้นส่งมาประจ าอยู่ในจังหวัดมากกว่าหนึ่งคน ให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงก าหนดให้หัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัดหนึ่งคนเป็นผู้แทนของกระทรวงหรือทบวงในคณะกรมการจังหวัด 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง เม่ือผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรจะแต่งตั้งให้หัวหน้า
ส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นกรมการจังหวัด
เพิ่มขึ้นเฉพาะการปฏบัิติหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งได้ 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 

๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 



 ๗ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ก าหนดให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่จะมอบ
อ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดต้องมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน ก็
ย่อมจะกระท าได้ เพราะการก าหนดดังกล่าวเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่แล้ว แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีจะก าหนดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดต้องมอบ
อ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดปฏิบัติราชการแทนต่อไปอีกทอดหนึ่ ง หรือจะ
ก าหนดให้กระทรวง ทบวง กรมผู้มอบอ านาจชั้นต้นระบุไว้ในหนังสอืมอบอ านาจว่า ให้ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้โดยไม่ต้องขอ
ความเห็นชอบจากผู้มอบอ านาจชั้นต้นก่อนตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง๑๔ นั้น  เห็นว่า ไม่อาจ
กระท าได้  เพราะการมอบอ านาจต่อไปของผู้ ว่าราชการจังหวัดให้แก่ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่ง
ต่างๆ ตามมาตรา ๓๘ (๙)๑๕ นั้น กฎหมายได้บัญญัติในลักษณะให้อยู่ในดุลพินิจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดโดยเฉพาะ เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดยังต้องรับผิดชอบในการมอบอ านาจต่อไปตามมาตรา 
๔๐๑๖  ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไม่อาจก าหนดในลักษณะที่เป็นการบังคับให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้อง
มอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นนอกจากต าแหน่งรองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ ช่วยผู้ ว่า
ราชการจังหวัดต่อไป  ส่วนการให้ความเหน็ชอบแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในอนัที่จะมอบอ านาจต่อไป
ให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดปฏิบัติราชการแทนนั้น คณะรัฐมนตรีไม่อาจก าหนดใน
ลักษณะที่เป็นการบังคับให้กระทรวง ทบวง กรม ผู้มอบอ านาจชั้นต้นต้องให้ความเห็นชอบการ
มอบอ านาจต่อไปของผู้ ว่าราชการจังหวัดไว้เป็นการล่วงหน้าได้ เพราะการมอบอ านาจของผู้ ว่า
ราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๘ (๙) กฎหมายได้บัญญัติให้อยู่ในดุลพินิจของผู้ ว่าราชการจังหวัด 
และถ้าผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมอบให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด นายอ าเภอ ฯลฯ โดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอ านาจ
ชั้นต้นเสียก่อน และในกรณีดังกล่าวนี้ ผู้มอบอ านาจชั้นต้นอาจก าหนดโดยระบุไว้ในหนังสือมอบ
อ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดว่า ถ้าผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรจะมอบอ านาจต่อไปให้หัวหน้า
ส่วนราชการประจ าจังหวัดกใ็ห้ถือว่าผู้มอบอ านาจชั้นต้นได้ให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๓๙ ไว้
ล่วงหน้าแล้ว กย่็อมกระท าได้ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีข้อสังเกต
เกี่ยวกับการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯว่า 
ในการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ ผู้มอบอ านาจจะต้องค านึงถึงบทบัญญัติตามมาตรา ๓๘ วรรค
หนึ่ง ที่ว่า “อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการอื่น ที่
ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏบิัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเร่ืองการ
มอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติ ราชการแทนได้

 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 

๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 



 ๘ 

ดังต่อไปนี้ ...”  ฉะนั้น ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีจะใช้อ านาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสี่ ก าหนดให้มีการ
มอบอ านาจในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร หรือเง่ือนไขในการมอบอ านาจให้
ผู้มอบอ านาจหรือผู้ รับมอบอ านาจตามวรรคหนึ่งต้องปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีจะต้องค านึงถึง
กฎหมายที่ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นดังได้กล่าวมาข้างต้น เช่น เร่ืองการออก
ใบอนุญาตให้ตั้ งโรงงานหรือประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่ ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดไว้
โดยเฉพาะว่าให้เป็นอ านาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
มอบหมาย  ในการนี้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมอาจมอบอ านาจการออกใบอนุญาตให้ตั้งโรงงาน
หรือให้ประกอบกจิการโรงงานให้ผู้ที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเหน็สมควรได้ เช่น ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมอาจมอบอ านาจให้อุตสาหกรรมจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้โดยตรง โดยไม่ต้อง
มอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน และในกรณีนี้คณะรัฐมนตรีจะก าหนดการมอบอ านาจ
ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมให้แตกต่างไปจากที่พระราชบัญญัติโรงงานฯบัญญัติไว้ไม่ได้ 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
ว่า ในการมอบอ านาจจากราชการส่วนกลางไปให้ราชการส่วนภูมิภาคปฏิบัติราชการ แทน 
กระทรวง ทบวง กรม จะต้องมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น จะมอบอ านาจให้หัวหน้า
ส่วนราชการประจ าจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรงไม่ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็น
อย่างอื่น และในกรณีที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจต่อไปให้
หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดปฏิบัติราชการแทนกไ็ด้ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๙ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอ านาจชั้นต้นก่อน และเพื่อ
ความสะดวกรวดเรว็ผู้มอบอ านาจชั้นต้นควรจะระบุไว้ในหนังสือมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทนด้วยว่า ถ้าผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรจะมอบอ านาจต่อไปให้หัวหน้า ส่วน
ราชการประจ าจังหวัดปฏบิัติราชการแทนต่อไป กใ็ห้กระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   ไมตรี ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๖ 
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สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๑๖๖๕๖ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า  กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๑๑/๑๑๐๔๙ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากจังหวั
             ดต่างๆ ว่า กระทรวงทบวง กรมต่างๆ ได้มอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยไม่ได้มอบให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน ซึ่งการมอบอำนาจในลักษณะดังกล่าวเป็นการยกเว้น จำกัด หรือตัดทอนอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การมอบอำนาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดโดยไม่ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระทำมิได้ เพราะน่าจะขัดเจตนารมณ์มาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยมีเหตุผลสนับ
             สนุน ดังนี้
(๑) เมื่อพิจารณามาตรา ๓๑  แล้ว จะเห็นว่ามาตรา ๓๑ วรรคสอง จึงหมายถึงหัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางเท่านั้น ไม่อาจหมายความไปถึงหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดในราชการส่วนภูมิภาคด้วย
(๒) ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการการบริหารและการยุติธรรม คณะกรรมาธิการฯได้ให้ตัดความว่า “หรือหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด” ในตอนท้ายของร่างมาตรา ๓๙ (๔) (๕) (๖) และ (๗) (คือมาตรา ๓๘ (๔) (๕) (๖) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔) ออก
              ตามที่กรรมาธิการ นายเจริญจิตต์ ณ สงขลา และนายพิศาล มูลศาสตร์สาทร ขอแปรญัตติดังนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายในการมอบอำนาจให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค ต้องการที่จะมอบให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น โดยไม่อาจมอบให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดในส่วนภูมิภาคได้
กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นว่า การมอบอำนาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดโดยไม่ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระทำไม่ได้ เพราะน่าจะขัดเจตนารมณ์มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ดังนั้นเพื่อให้การมอบอำนาจเป็นไปโดยถูกต้อง และถ
             ือเป็นแนวทางปฏิบัติในแนวทางเดียวกันสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่จะต้องมอบอำนาจในลักษณะดังกล่าวให้มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน และเพื่อให้การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นไปด้วยความคล่องตัว จึงเห็นควรให้ผู้มอบอำนาจกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอำนาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดได้
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เป็นเรื่องการตีควา
             มกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีความเข้าใจแตกต่างไปจากกระทรวง ทบวง กรมอื่น และการที่คณะรัฐมนตรีอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสี่ มีมติให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่จะมอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดต้องมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน และมีมติให้กระทรวง ทบวง กรม ผู้มอบอำนาจกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอำนาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดอีกทอดหนึ่งตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยนั้น ยังมีปัญหาว่าจะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  สำนักเลขาธิการคณะรัฐ
             มนตรีจึงขอเสนอปัญหาทั้งสองประการนี้ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่หารือมาประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยแล้วเห็นว่า ปัญหาที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้พิจารณามีสองประการ คือ (๑) กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ จะมอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรง โดยไม่มอบให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระทำได้หรือไม่ และ 
             (๒) การที่คณะรัฐมนตรีจะใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสี่ กำหนดให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่จะมอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดต้องมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและให้กระทรวง ทบวง กรมผู้มอบอำนาจชั้นต้นกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอำนาจต่อไปให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดอีกทอดหนึ่งได้ จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
สำหรับปัญหาประการที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า การมอบอำนาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙  และมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารร
             าชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นการมอบอำนาจการปฏิบัติราชการในกระทรวง ทบวง กรม โดยผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหัวหน้าของส่วนราชการจะเป็นผู้มอบอำนาจให้ผู้ช่วยของตนหรือผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติราชการแทน เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี  หรืออธิบดีอาจมอบอำนาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี ผู้อำนวยการกอง หัวหน้ากอง  การมอบอำนาจดังกล่าวเป็นการมอบอำนาจระหว่างข้าราชการในการบริหารราชการส่วนกลางด้วยกัน แต่ถ้ากระทรวง ทบวงกรมใด ได้แบ่งส่วนราชการไปประจำอยู่ในต่างจังหวั
             ดและได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ส่วนราชการที่ประจำอยู่ในต่างจังหวัดเป็นราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ข้าราชการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดจึงมีผู้บังคับบัญชาทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี และผู้ว่าราชการจังหวัด ด้วยเหตุนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับการมอบอำนาจ พระราชบัญญัติระเ
             บียบบริหารราชการแผ่นดินฯ จึงได้วางระบบเรื่องการมอบอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีไปยังส่วนราชการในราชการส่วนภูมิภาคว่า ให้มอบอำนาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในจังหวัด และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ กฎหมายได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอำนาจต่อไปให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอำนาจดังกล่าว  จากระบบการมอบอำนาจดังได้กล่าวมา การมอบอำนาจของปลัดกระทรวง หรืออธิ
             บดี ที่มอบอำนาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด โดยตรง จึงเป็นการมอบอำนาจที่ไม่ชอบด้วยมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
อาจมีข้อโต้แย้งว่า มาตรา ๓๘ (๗) ได้บัญญัติให้อธิบดีมอบอำนาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองได้  และมาตรา ๓๘ (๘) ได้บัญญัติให้ผู้อำนวยการกองมอบอำนาจให้ข้าราชการในส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองปฏิบัติราชการแทนได้ และความในมาตรา ๓๑ วรรคสองมีว่า กรมใดมีความจำเป็นจะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจากสำนักงานเลขานุการกรมหรือกองหรือส่วนราชการที่
             มีฐานะเทียบกองก็ได้ เมื่อกรมนั้นได้แบ่งส่วนราชการออกไปปฏิบัติราชการในจังหวัดต่างๆไม่ว่าจะจัดแบ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาคหรือไม่ก็ตาม ส่วนราชการดังกล่าวย่อมอยู่ในความหมายของส่วนราชการอื่นตามนัยมาตรา ๓๑ วรรคสอง  ฉะนั้น อธิบดีจึงอาจมอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดได้ตามนัยมาตรา ๓๘ (๗) สำหรับข้อโต้แย้งดังกล่าวนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า คำว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” หมายถึง หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ ในราชการส่วนกลาง แม้ว่าส่วนราชการนั้นๆ จะไปตั้งอยู่ใน
             จังหวัดต่างๆ แต่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการไม่ได้กำหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค เช่น ส่วนราชการของกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม ซึ่งได้แบ่งเป็นส่วนราชการอื่น ได้แก่ ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๑ สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๒ ฯลฯ ซึ่งไปตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค แต่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการมิได้กำหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค  หรือส่วนราชการของกรมการบินพาณิชย์ ซึ่งได้แบ่งเป็นส่วนราชการอื่น ได้แก่ ท่าอากาศยานต่างๆ ซึ่งตั้งอยู่ในจังหวัดบางจังหวัด ส่วนคำว่า “หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด” หมายถ
             ึง หัวหน้าส่วนราชการซึ่งปฏิบัติราชการประจำอยู่ในจังหวัดนั้น และได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกำหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาคตามนัยมาตรา ๖๐ (๒)  เช่น ส่วนราชการของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการเป็นราชการส่วนกลางซึ่งได้แก่สำนักงานเลขานุการกรม และกองต่างๆ  และราชการส่วนภูมิภาคซึ่งได้แก่สำนักงานขนส่งจังหวัด  อนึ่ง พึงเข้าใจว่าส่วนราชการของกรมต่างๆที่มีข้าราชการปฏิบัติราชการประจำอยู่ในจังหวัดต่างๆ มิได้มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาคไปทั้งหมด กรมใดจะมีส่วนราชการที่มีฐานะเป็น
             ราชการส่วนภูมิภาคจะต้องกำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ  การมอบอำนาจให้ข้าราชการซึ่งประจำอยู่ในจังหวัดต่างๆ ซึ่งมิได้มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาคปฏิบัติราชการแทนอธิบดีจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๓๘ (๗) ว่าจะต้องมอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เพราะข้าราชการดังกล่าวมิใช่ข้าราชการซึ่งอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๔  ผู้ว่าราชการจังหวัดคงมีอำนาจตามมาตรา ๕๗ (๔)  เพียงแค่กำกับดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการ ซึ่งมิใช่ข้าราชการของราชการส่วนภูมิภาคให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย
              ระเบียบ ข้อบังคับหรือคำสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระทำใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง  กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ผู้บังคับบัญชาของกระทรวง ทบวง กรม อาจมอบอำนาจให้ข้าราชการซึ่งปฏิบัติราชการอยู่ในจังหวัดและมิได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาคปฏิบัติราชการแทนได้โดยไม่ต้องมอบอ
             ำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ถ้าจะมอบอำนาจให้ข้าราชการซึ่งปฏิบัติราชการในจังหวัดและมีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาค คือ หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดตามมาตรา ๖๐ (๒) มาตรา ๕๓  และมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯจะต้องมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอำนาจต่อไปให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอำนาจชั้นต้นตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
สำหรับปัญหาประการที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมา
             ย คณะที่ ๒) เห็นว่า หากคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘  วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ กำหนดให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่จะมอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดต้องมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน ก็ย่อมจะกระทำได้ เพราะการกำหนดดังกล่าวเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่แล้ว แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีจะกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดปฏิบัติราชการแทนต่อไปอีกทอดหนึ่ง หรือจะกำหนดให้กระทรวง ทบว
             ง กรมผู้มอบอำนาจชั้นต้นระบุไว้ในหนังสือมอบอำนาจว่า ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากผู้มอบอำนาจชั้นต้นก่อนตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง  นั้น  เห็นว่า ไม่อาจกระทำได้  เพราะการมอบอำนาจต่อไปของผู้ว่าราชการจังหวัดให้แก่ข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งต่างๆ ตามมาตรา ๓๘ (๙)  นั้น กฎหมายได้บัญญัติในลักษณะให้อยู่ในดุลพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดโดยเฉพาะ เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดยังต้องรับผิดชอบในการมอบอำนาจต่อไปตามมาตรา ๔๐   ดังนั้น คณะรัฐมนตรี
             จึงไม่อาจกำหนดในลักษณะที่เป็นการบังคับให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นนอกจากตำแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดต่อไป  ส่วนการให้ความเห็นชอบแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในอันที่จะมอบอำนาจต่อไปให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดปฏิบัติราชการแทนนั้น คณะรัฐมนตรีไม่อาจกำหนดในลักษณะที่เป็นการบังคับให้กระทรวง ทบวง กรม ผู้มอบอำนาจชั้นต้นต้องให้ความเห็นชอบการมอบอำนาจต่อไปของผู้ว่าราชการจังหวัดไว้เป็นการล่วงหน้าได้ เพราะการมอบอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๘ (
             ๙) กฎหมายได้บัญญัติให้อยู่ในดุลพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัด และถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด นายอำเภอ ฯลฯ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอำนาจชั้นต้นเสียก่อน และในกรณีดังกล่าวนี้ผู้มอบอำนาจชั้นต้นอาจกำหนดโดยระบุไว้ในหนังสือมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดว่า ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรจะมอบอำนาจต่อไปให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดก็ให้ถือว่าผู้มอบอำนาจชั้นต้นได้ให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๓๙ ไว้ล่วงหน้าแล้ว ก็ย่อมกระ
             ทำได้
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการมอบอำนาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯว่า ในการมอบอำนาจตามมาตรา ๓๘ ผู้มอบอำนาจจะต้องคำนึงถึงบทบัญญัติตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง ที่ว่า “อำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื่น ที่ผู้ดำรงตำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื
             ่องนั้นมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้ ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ดังต่อไปนี้...”  ฉะนั้น ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีจะใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสี่ กำหนดให้มีการมอบอำนาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอำนาจให้ผู้มอบอำนาจหรือผู้รับมอบอำนาจตามวรรคหนึ่งต้องปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีจะต้องคำนึงถึงกฎหมายที่กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นดังได้กล่าวมาข้างต้น เช่น เรื่องการออกใบอนุญาตให้
             ตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดไว้โดยเฉพาะว่าให้เป็นอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย  ในการนี้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมอาจมอบอำนาจการออกใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานหรือให้ประกอบกิจการโรงงานให้ผู้ที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นสมควรได้ เช่น ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมอาจมอบอำนาจให้อุตสาหกรรมจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้โดยตรง โดยไม่ต้องมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน และในกรณีนี้คณะ
             รัฐมนตรีจะกำหนดการมอบอำนาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมให้แตกต่างไปจากที่พระราชบัญญัติโรงงานฯบัญญัติไว้ไม่ได้
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ในการมอบอำนาจจากราชการส่วนกลางไปให้ราชการส่วนภูมิภาคปฏิบัติราชการแทน กระทรวง ทบวง กรม จะต้องมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น จะมอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรงไม่ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น และในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอำนาจต่อไปให้หัวหน้าส
             ่วนราชการประจำจังหวัดปฏิบัติราชการแทนก็ได้ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอำนาจชั้นต้นก่อน และเพื่อความสะดวกรวดเร็วผู้มอบอำนาจชั้นต้นควรจะระบุไว้ในหนังสือมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนด้วยว่า ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรจะมอบอำนาจต่อไปให้หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดปฏิบัติราชการแทนต่อไป ก็ให้กระทำได้
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