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wg
บันทึก
เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการมอบอํานาจจากราชการส่วนกลาง

ไปยังราชการส่วนภูมิภาค

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๑๒๒๕๑ ลงวันที่ ๓๐
กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่
มท ๐๒๑๑/๑๑๐๕๓ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า
กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากจังหวัดต่างๆ ว่า กระทรวงทบวง กรมต่างๆ ได้มอบอํานาจ
ให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนโดยไม่ได้มอ
             บให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน ซึ่งการมอบอํานาจในลักษณะดังกล่าวเป็นการยกเว้น จํากัด หรือตัดทอน
อํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา กระทรวงมหาดไทย
พิจารณาแล้วเห็นว่า การมอบอํานาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดโดยไม่ผ่านผู้ว่า

ราชการจังหวัดจะกระทํามิได้ เพราะน่าจะขัดเจตนารมณ์มาตรา oe? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

*มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ
อื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตา
             มกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
ดณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้

(๑) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจให้รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง
อธิบดี หรือหัวหน
             ้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่าหรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๓) รัฐมนตรีว่าการทบวงอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง ปลัดทบวง อธิบดี
หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๕) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจให้รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้ช่วยปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี อธิบดี หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้
ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด


             (๒) ปลัดทบวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดทบวง ผู้ช่วยปลัดทบวงอธิบดี หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๓) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด
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บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีเหตุผลสนับสนุน ดังนี้

(๑) เมื่อพิจารณามาตรา mo” แล้ว จะเห็นว่ามาตรา ๓๑ วรรคสอง จึงหมายถึง
หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางเท่านั้น ไม่อาจหมายความไปถึงหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดใน
ราชการส่วนภูมิภาคด้วย

(๒) ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ....
ของคณะกรรมาธิการการบริหารและการยุติธรรม คณะกรรมาธิการฯได้ให้ตัดความว่า “หรือ
หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด” ในตอนท้ายของร่างมาตรา ๓๓ (๕) (๕) Co) และ (๓) (คือ
มาตรา ๓๕ (๕) (๕) Co) และ (๑) แห่
             งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕) ออก ตามที่กรรมาธิการ นายเจริญจิตต์ a สงขลา และนายพิศาล มูลศาสตร์สาทร ขอ
แปรญัตติดังนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายในการมอบอํานาจให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค ต้องการที่
จะมอบให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด เท่านั้น โดยไม่อาจมอบให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดใน
ส่วนภูมิภาคได้

กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นว่า การมอบอํานาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจํา
จังหวัดโดยไม่ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระทําไม่ได้ เพราะน่าจะขัดเจตนารมณ์มาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
             แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้นเพื่อให้การมอบอํานาจเป็นไป
โดยถูกต้อง และถือเป็นแนวทางปฏิบัติในแนวทางเดียวกันสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาใช้
อํานาจตามมาตรา ๓๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่จะต้องมอบอํานาจในลักษณะดังกล่าวให้มอบอํานาจให้

ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ หรือหัวหน้า
ส่วนราชการประจําอําเภอ
ฯลฯ                      ฯลฯ

การมอบอํานาจของปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระท
             รวงหรือปลัดทบวงในฐานะหัวหน้า
ส่วนราชการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง หรือสํานักงานปลัดทบวง หรือการมอบ
อํานาจของหัวหน้าส่วนราชการซึ่งขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕ ให้นําความใน Co) มาใช้บังคับโดย
อนุโลม

การมอบอํานาจตามมาตรานี้ให้ทําเป็นหนังสือ

ดณะรัฐมนตรีอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจให้ผู้มอบอํานาจหรือผู้รับมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งต้องปฏิบัติก็ได้

๒มาตรา ๓๑ กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตร
             ี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่ง

ส่วนราชการดังนี่
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจําเป็นจะไม่
Ba gy        ca
แยกส่วนราชการตังขึ้นเป็นกองก็ได้
กรมใดมีความจําเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) fi

สําหรับกรมตํารวจและสํานักงานอัยการสูงสุด จะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการ
ของตํารวจหรือราชการของอัยการก็ได้
             [END PAGE 2]
             ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน และเพื่อให้การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นไป
ด้วยความคล่องตัว จึงเห็นควรให้ผู้มอบอํานาจกําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอํานาจ
ให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดได้

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เป็นเรื่องการตีความ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีความเข้าใจแตกต่างไป
จากกระทรวง ทบวง กรมอื่น และการที่คณะรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ วรรคสี่ มีมติให้
กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่จะมอบอํานาจให้หัวหน้าส่ว
             นราชการประจําจังหวัดต้องมอบอํานาจ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน และมีมติให้กระทรวง ทบวง กรม ผู้มอบอํานาจ
กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอํานาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดอีกทอดหนึ่ง
ตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยนั้น ยังมีปัญหาว่าจะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอเสนอปัญหาทั้งสองประการนี้ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาให้ความเห็นก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่หารือมาประกอบกับคํา
             ชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและผู้แทน
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยแล้วเห็นว่า ปัญหาที่สํานักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรีขอให้
พิจารณามีสองประการ คือ (๑) กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ จะมอบอํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการ
ประจําจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรง โดยไม่มอบให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระทําได้หรือไม่
และ (๒) การที่คณะรัฐมนตรีจะใช้อํานาจตามมาตรา ๓๕ วรรคสี่ กําหนดให้กระทรวง ทบวง กรม
ต่างๆ ที่จะมอบอํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดต้องมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
และให้กระทรวง ทบวง 
             กรมผู้มอบอํานาจชั้นต้นกําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอํานาจ
ต่อไปให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดอีกทอดหนึ่งได้ จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

สําหรับปัญหาประการที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย

คณะที ๒) เห็นว่า การมอบอํานาจตามทีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ มาตรา me” และมาตรา ๕๐“

"มาตรา ๓๕ เมื่อมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ โดยชอบแล้วผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่
ต้องรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอํานาจ
ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดต
             ามมาตรา ๓๕ (๒) (๓) (@) (๕) Co) หรือ (@) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจ
นั้นต่อไปตามมาตรา ๓๕ (๓) ก็ได้

ในการมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอํานาจชั้นต้นทราบ ส่วนการมอบอํานาจให้แก่
บุคคลอื่นนอกจากรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ
จากผู้มอบอํานาจชั้นต้นแล้ว

*มาตรา ๕๐ ในการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ (@) ถึง (oo) ให้ผู้มอบอํานาจพิจารณาถึง
การอํา
             นวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพ
ของตําแหน่งของผู้รับมอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอํานาจตามวัตถุประสงค์ของ

การมอบอํานาจดังกล่าว
             [END PAGE 3]
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แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการมอบอํานาจการปฏิบัติ
ราชการในกระทรวง ทบวง กรม โดยผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหัวหน้าของส่วนราชการจะเป็นผู้มอบ
อํานาจให้ผู้ช่วยของตนหรือผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติราชการแทน เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจ
มอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี หรืออธิบดีอาจมอบอํานาจ
ให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง การมอบอํานาจดังกล่าวเป็นการมอบ
อํานาจระหว่างข้าราชการในการบริหารราชการส่วนกลางด้วยกัน แต่ถ้ากระทรวง ทบวงกร
             มใด ได้
แบ่งส่วนราชการไปประจําอยู่ในต่างจังหวัดและได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ส่วนราชการที่
ประจําอยู่ในต่างจังหวัดเป็นราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งมี ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชา
บรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดตามมาตรา ed?
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ข้าราชการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วน
ภูมิภาคในเขตจังหวัดจึงมีผู้บังคับบัญชาทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค da รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี และผู้ว่าราชการจังหวัด ด้วยเ
             หตุนี้ในส่วนที่ เกี่ยวกับการมอบ
อํานาจ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ จึงได้วางระบบเรื่องการมอบอํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีไปยังส่วนราชการในราชการส่วนภูมิภาคว่า ให้
มอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในจังหวัด และเพื่อประโยชน์
ในการปฏิบัติราชการ กฎหมายได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจต่อไปให้หัวหน้า
ส่วนราชการประจําจังหวัดซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีได้เมื่อได้รับความ
เห็นชอบจากผู้มอบอํานาจดังกล่าว จ
             ากระบบการมอบอํานาจดังได้กล่าวมา การมอบอํานาจของ
ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี ที่มอบอํานาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด โดยตรง จึงเป็น
การมอบอํานาจที่ไม่ชอบด้วยมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ

อาจมีข้อโต้แย้งว่า มาตรา ๓๕ Cv) ได้บัญญัติให้อธิบดีมอบอํานาจให้แก่หัวหน้า
ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองได้ และมาตรา ๓๕ (๕) ได้บัญญัติให้ผู้อํานวยการกอง
มอบอํานาจให้ข้าราชการในส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองปฏิบัติราชการแทนได้ uaz
ความในมาตรา ๓๑ วรรคสองมีว่า กรมใดมีความจําเป็นจะแบ่งส่วนร
             าชการโดยให้มีส่วนราชการ
อื่นนอกจากสํานักงานเลขานุการกรมหรือกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองก็ได้ เมื่อกรมนั้น
ได้แบ่งส่วนราชการออกไปปฏิบัติราชการในจังหวัดต่างๆไม่ว่าจะจัดแบ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาค

เมื่อได้มอบอํานาจแล้ว ผู้มอบอํานาจมีหน้าที่กํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับ
มอบอํานาจ และให้มีอํานาจแนะนําและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้

#มาตรา ๕๕ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจาก
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวงทบวง
              กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับห้องที่
และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค
ในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทน
ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             ๕

หรือไม่ก็ตาม ส่วนราชการดังกล่าวย่อมอยู่ในความหมายของส่วนราชการอื่นตามนัยมาตรา ๓๑
วรรคสอง ฉะนั้น อธิบดีจึงอาจมอบอํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดได้ตามนัยมาตรา
๓๕ (๑) สําหรับข้อโต้แย้งดังกล่าวนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
เห็นว่า คําว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” หมายถึง หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ
ในราชการส่วนกลาง แม้ว่าส่วนราชการนั้นๆ จะไปตั้งอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ แต่พระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการไม่ได้กําหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค wu ส่วนราชการของกรมเจ้าท่า กร
             ะทรวง
คมนาคม ซึ่งได้แบ่งเป็นส่วนราชการอื่น ได้แก่ ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี สํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๑
สํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๒ ฯลฯ ซึ่งไปตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค แต่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการมิได้กําหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค หรือส่วนราชการของกรมการบินพาณิชย์ ซึ่งได้
แบ่งเป็นส่วนราชการอื่น ได้แก่ ท่าอากาศยานต่างๆ ซึ่งตั้งอยู่ในจังหวัดบางจังหวัด ส่วนคําว่า
“หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด” หมายถึง หัวหน้าส่วนราชการซึ่งปฏิบัติ ราชการประจําอยู่ใน
จังหวัดนั้น แล ะได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกําห
             นดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาคตามนัย
มาตรา vo Cs) เช่น ส่วนราชการของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม มีพระราช
กฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการเป็นราชการส่วนกลางซึ่งได้แก่สํานักงานเลขานุการกรม และกองต่างๆ
และราชการส่วนภูมิภาคซึ่งได้แก่สํานักงานขนส่งจังหวัด อนึ่ง พึงเข้าใจว่าส่วนราชการของกรม
ต่าง ๆที่มีข้าราชการปฏิบัติราชการประจําอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ มิได้มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาค
ไปทั้งหมด กรมใดจะมีส่วนราชการที่มีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาคจะต้องกําหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ การมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่ง
             ประจําอยู่ในจังหวัดต่างๆ ซึ่งมิได้มี
ฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาคปฏิบัติราชการแทนอธิบดีจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๓๕ (๓) ว่า
จะต้องมอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เพราะข้าราชการดังกล่าวมิใช่ข้าราชการซึ่งอยู่ภายใต้บังคับ
บัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๕” ผู้ว่าราชการจังหวัดคงมีอํานาจตามมาตรา ๕๐

(๕)“ เพียงแค่กํากับดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการ ซึ่งมีใช่ข้าราชการของราชการส่วน

9มาตรา ๒๐ ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้

(๑) สํานักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปและการวางแผนพัฒนาจังหวัดข
             อง
จังหวัดนั้น มีหัวหน้าสํานักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
สํานักงานจังหวัด

(๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง
ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดนั้น ๆเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (@,ข้างต้น

4มาตรา eo ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(2) กํากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจําอยู่ใน
จังหวัดนั้น ย
             กเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการในสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ

2    A     ม.     2 da 0
นายกรัฐมนตรีหรือยับยังการกระทําใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบยบ ขอบงคบ หรอ
             [END PAGE 5]
             ภูมิภาคให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง
กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี
ไว้ชั่วคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ผู้บังคับบัญชาของกระทรวง ทบวง กรม อาจมอบ
อํานาจให้ข้าราชการซึ่งปฏิบัติราชการอยู่ในจังหวัดและมิได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็น

             ราชการส่วนภูมิภาคปฏิบัติราชการแทนได้โดยไม่ต้องมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ถ้าจะ
มอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งปฏิบัติราชการในจังหวัดและมีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาค คือ
หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดตามมาตรา ๒๐ (๒)“มาตรา ๕๓”” และมาตรา Ee” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯจะต้องมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่า
ราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจต่อไปให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดได้ เมื่อได้รับความ
เห็นชอบจากผู้มอบอํานาจชั้นต้นตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน
             ฯ

สําหรับปัญหาประการที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๒) เห็นว่า หากคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใช้อํานาจตามมาตรา ๓๕ วรรคสี่ แห่ง

ดําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงาน
กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง
ฯลฯ                      ฯลฯ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น

canon ๕๓ ในจังหวัดหนึ่งให้มีคณะกรมการจังหวัดทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการบริหารราชการแผ่นดินในจังหวัดนั้น และให้ความเห็นชอบในการจัดทําแผนพัฒนาจัง
             หวัด กับ
ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนด

ดณะกรมการจังหวัดประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานรองผู้ว่าราชการจังหวัด
หนึ่งดนตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ทําการอัยการจังหวัด
รองผู้บังคับการตํารวจซึ่งทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด หรือผู้กํากับการตํารวจภูธรจังหวัด แล้วแต่กรณี
และหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดจากกระทรวงและทบวงต่างๆ เว้นแต่กระทรวงมหาดไทยซึ่งประจําอยู่ใน
จังหวัดกระทรวงหรือทบวงละหนึ่งคนเป็นกรมการจังหวัด แล
             ะหัวหน้าสํานักงานจังหวัดเป็นกรมการจังหวัดและ
เลขานุการ

ถ้ากระทรวงหรือทบวงมีหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดซึ่งกรมต่าง ๆในกระทรวงหรือ
ทบวงนั้นส่งมาประจําอยู่ในจังหวัดมากกว่าหนึ่งคน ให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงกําหนดให้หัวหน้าส่วน
ราชการประจําจังหวัดหนึ่งคนเป็นผู้แทนของกระทรวงหรือทบวงในคณะกรมการจังหวัด

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรจะแต่งตั้งให้หัวหน้า
ส่วนราชการประจําจังหวัดซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นกรมการจังหวัด
เพิ่มชื้นเฉพาะการป
             ฏิบัติหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งได้

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (@,ข้างต้น

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ กําหนดให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่จะมอบ
อํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดต้องมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน A
ย่อมจะกระทําได้ เพราะการกําหนดดังกล่าวเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่แล้ว แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีจะกําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมอบ
อํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดปฏิบัติราชการแทนต่อไปอีกทอดหนึ่ง หรือจะ
กําหนดให้กระทรวง ทบวง กรมผู้มอบอํานาจชั้นต้นระบุไว้ในหนังสือมอบอํานาจว่า ให้ผู้ว่
             าราชการ
จังหวัดมอบอํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้โดยไม่ต้องขอ
ความเห็นชอบจากผู้มอบอํานาจชั้นต้นก่อนตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง” นั้น เห็นว่า ไม่อาจ
กระทําได้ เพราะการมอบอํานาจต่อไปของผู้ว่าราชการจังหวัดให้แก่ข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่ง
ต่างๆ ตามมาตรา ๓๕ (or) นั้น กฎหมายได้บัญญัติในลักษณะให้อยู่ในดุลพินิจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดโดยเฉพาะ เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดยังต้องรับผิดชอบในการมอบอํานาจต่อไปตามมาตรา

Cy

๕๐% ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไม่อาจกําหนดในลักษณะที่เป็นการบังคับให้ผู
             ้ว่าราชการจังหวัดต้อง
มอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นนอกจากตําแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ ผู้ช่วยผู้ว่า
ราชการจังหวัดต่อไป ส่วนการให้ความเห็นชอบแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในอันที่จะมอบอํานาจต่อไป
ให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดปฏิบัติราชการแทนนั้น คณะรัฐมนตรีไม่อาจกําหนดใน
ลักษณะที่เป็นการบังคับให้กระทรวง ทบวง กรม ผู้มอบ อํานาจชั้นต้นต้องให้ความเห็นชอบการ
มอบอํานาจต่อไปของผู้ว่าราชการจังหวัดไว้เป็นการล่วงหน้าได้ เพราะการมอบอํานาจของผู้ว่า
ราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๕ (๓) กฎหมายได้บัญญัติให้อยู่
             ในดุลพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัด
และถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ ฯลฯ โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอํานาจ
ชั้นต้นเสียก่อน และในกรณีดังกล่าวนี้ผู้มอบอํานาจชั้นต้นอาจกําหนดโดยระบุไว้ในหนังสือมอบ
อํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดว่า ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรจะมอบอํานาจต่อไปให้หัวหน้า
ส่วนราชการประจําจังหวัดก็ให้ถือว่าผู้มอบอํานาจชั้นต้นได้ให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๓๓ ไว้
ล่วงหน้าแล้ว ก็ย่อมกระทําได้

อนึ
             ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีข้อสังเกต
เกี่ยวกับการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯว่า
ในการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ ผู้มอบอํานาจจะต้องคํานึงถึงบทบัญญัติตามมาตรา ๓๕ วรรค
หนึ่ง ที่ว่า “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่น ที่
ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตร
             ีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการ
มอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติ ราชการแทนได้

*๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
*#โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕@), ข้างต้น
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ดังต่อไปนี้...” ฉะนั้น ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีจะใช้อํานาจตามมาตรา ๓๕ วรรคสี่ กําหนดให้มีการ
มอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจให้
ผู้มอบอํานาจหรือผู้รับมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งต้องปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีจะต้องคํานึงถึง
กฎหมายที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นดังได้กล่าวมาข้างต้น เช่น เรื่องการออก
ใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดไว้
โดยเฉ
             พาะว่าให้เป็นอํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
มอบหมาย ในการนี้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมอาจมอบอํานาจการออกใบอนุญาตให้ตั้งโรงงาน
หรือให้ประกอบกิจการโรงงานให้ผู้ที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นสมควรได้ เช่น ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมอาจมอบอํานาจให้อุตสาหกรรมจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้โดยตรง โดยไม่ต้อง
มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน และในกรณีนี้คณะรัฐมนตรีจะกําหนดการมอบอํานาจ
ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมให้แตกต่างไปจากที่พระราชบัญญัติโรงงานฯบัญญัติไว้ไม่ได้

กล่าวโดยสรุป คณะกรร
             มการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
ว่า ในการมอบอํานาจจากราชการส่วนกลางไปให้ราชการส่วนภูมิภาคปฏิบัติราชการแทน
กระทรวง ทบวง กรม จะต้องมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น จะมอบอํานาจให้หัวหน้า

ส่วนราชการประจําจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรงไม่ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้เป็น

ad oe    woe

อย่างอื่น และในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจต่อไปให้
หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดปฏิบัติราชการแทนก็ได้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว โด
             ยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอํานาจชั้นต้นก่อน และเพื่อ
ความสะดวกรวดเร็วผู้มอบอํานาจชั้นต้นควรจะระบุไว้ในหนังสือมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทนด้วยว่า ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรจะมอบอํานาจต่อไปให้หัวหน้าส่วน

ราชการประจําจังหวัดปฏิบัติราชการแทนต่อไป ก็ให้กระทําได้

(ลงชื่อ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๒
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