
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๙/๒๕๓๐ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคตาม 

มาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ จะตั้งโดย 

ใชชื้่อต าแหน่งแทนชื่อบุคคลไดห้รือไม่ (กรณีการเปลี่ยนแปลงกรรมการ 

ผูท้รงคุณวุฒิจาก พล.ต.อ.ณรงค ์มหานนท ์เป็นอธิบดีกรมต ารวจหรือผูแ้ทน) 

   

 

รฐัมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์)  ได้มีบันทึกถึง
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ลงวันที่ ๑๗ ธันวำคม ๒๕๒๙ ควำมว่ำ ด้วยรัฐมนตรีประจ ำ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี (นำยอ ำนวย สุวรรณคี รี) ในฐำนะที่ ได้ รับมอบหมำยจำก ฯพณฯ 
นำยกรัฐมนตรี ให้ปฏิบัติหน้ำที่ประธำนกรรมกำรคุ้ มครองผู้ บ ริโภค ได้เสนอขอ อนุมัติ
เปล่ียนแปลงกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิตำมควำมในมำตรำ ๙๑แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 
พ.ศ.๒๕๒๒ จำก พลต ำรวจเอก ณรงค์ มหำนนท์ เป็นอธิบดีกรมต ำรวจหรือผู้แทน ซึ่ง ฯพณฯ 
นำยกรัฐมนตรีได้อนุมัติตำมที่เสนอและได้แจ้งให้คณะรัฐมนตรีทรำบเมื่อวันที่ ๙ ธนัวำคม ๒๕๒๙ 

อย่ำงไรกต็ำมคณะรัฐมนตรีได้มีข้อสังเกตว่ำ กำรที่กฎหมำยคุ้มครองผู้บริโภค
ตลอดจนกฎหมำยอื่น ๆ ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมกำรมักจะแบ่ง
กรรมกำรเป็น ๒ ประเภท คือ กรรมกำรโดยต ำแหน่ง และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ  ดังนั้น ในกรณี
ดังกล่ำวข้ำงต้น จึงยังมีข้อสงสัยว่ำกำรแต่งตั้งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้ชื่อต ำแหน่งนั้นจะ
กระท ำได้ตำมกฎหมำยหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจำรณำ
ปัญหำดังกล่ำวประกอบกับรับฟังค ำชี้ แจงของผู้แทนส ำนักนำยกรัฐมนตรี (ส ำนักเลขำธิกำร
นำยกรัฐมนตรี) แล้ว มีควำมเห็นว่ำ ตำมมำตรำ ๙๒แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.
๒๕๒๒ คณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภคประกอบด้วยกรรมกำรสองประเภทคือ กรรมกำรโดย
ต ำแหน่งซึ่งกฎหมำยได้ระบุต ำแหน่งไว้โดยตรงไม่ต้องมีกำรแต่งตั้งอกีกับกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิที่จะต้องมีประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกขั้น
หนึ่ ง โดยพิ จำรณำเลือกสรรจำกบุคคลผู้ มีคุณวุฒิ เหมำะสมที่ จะท ำหน้ำที่ กรรมกำรใน
คณะกรรมกำรคุ้ มครองผู้บริโภคโดยระบุชื่อบุคคลไว้เป็นรำย ๆ ไป  ฉะนั้น กำรที่จะแต่งตั้ง

 
๑มำตรำ ๙  ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่ งเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรคุ้ มครองผู้ บริโภค” 

ประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงอุตสำหกรรม 
ปลัดกระทรวงพำณิชย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรอำหำรและยำ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินหกคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมกำร และผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำร
คุ้มครองผู้บริโภคเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๒ 

กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้ชื่อต ำแหน่งจึงไม่ตรงกับควำมมุ่งหมำยของกฎหมำย เพรำะกำร
แต่งตั้งบุคคลใดเป็นกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องพิจำรณำถึงวุฒิของบุคคลนั้นเป็นกำรเฉพำะตัว 
ไม่ใช่พิจำรณำถึงต ำแหน่งที่บุคคลนั้นด ำรงอยู่  นอกจำกนี้  ถ้ำจะพิจำรณำถึงเหตุต่ำง ๆ ที่กรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต้องพ้นจำกต ำแหน่งตำมมำตรำ ๑๒๓แห่งพระรำชบัญญัติ
คุ้ มครองผู้ บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ เช่น เมื่อตำย เมื่ อเป็นบุคคลล้มละลำยหรือเมื่อเป็นคนไร้
ควำมสำมำรถแล้ว จะเห็นได้ว่ำเหตุต่ำง ๆ นั้นจะเกิดขึ้ นได้แต่เฉพำะแก่บุคคลเท่ำนั้น ไม่อำจ
เกิดขึ้นแก่ต ำแหน่งได้  ฉะนั้น จึงเห็นว่ำกำรแต่งตั้งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒินั้นจะต้องแต่งตั้งโดย
ระบุชื่อบุคคลไม่อำจแต่งตั้งโดยระบุชื่อต ำแหน่งได้ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นำยอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เมษำยน ๒๕๓๐ 

 
๓มำตรำ ๑๒  นอกจำกพ้นจำกต ำแหน่งตำมวำระตำมมำตรำ ๑๑ กรรมกำรซึ่งคณะรัฐมนตรี

แต่งตั้งพ้นจำกต ำแหน่ง เม่ือ 

(๑) ตำย 

(๒) ลำออก 

(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก 

(๔) เป็นบุคคลล้มละลำย 

(๕) เป็นคนไร้ควำมสำมำรถ หรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ 

(๖) ได้รับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก เว้นแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดที่ได้
กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ 

ในกรณีที่กรรมกำรพ้นจำกต ำแหน่งก่อนวำระ คณะรัฐมนตรีอำจแต่งตั้งผู้อื่นเป็นกรรมกำร
แทนได้ และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งแทนอยู่ในต ำแหน่งเท่ำกับวำระที่เหลืออยู่ของกรรมกำรซึ่งตน
แทน 

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมกำรเพิ่มขึ้นในระหว่ำงที่กรรมกำรซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมี
วำระอยู่ในต ำแหน่ง ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมกำรเพิ่มขึ้ นอยู่ในต ำแหน่งเท่ำกับวำระที่เหลืออยู่ของ
กรรมกำรที่ได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว 
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บันทึก
เรือง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตาม

มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ จะตังโดย

ใช้ซื้อตําแหน่งแทนซื่อบุคคลได้หรือไม่ (กรณีการเปลี่ยนแปลงกรรมการ

ว          =                                รไจเลจเว     ๑       ay
ผูทรง คุณวุฒ จาก พล.ต.อ.ณรงค์ มหานนท์ เป็นอธิบดีกรมตํารวจหรือผู้แทน)

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ได้มีบันทึกถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลงวันที่ ow ธันวาคม ๒๕๒๓ ความว่า
              ด้วยรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี (นายอํานวย สุวรรณคีรี) ในฐานะที่ได้รับมอบหมายจากฯพณฯ
นายกรัฐมนตรี ให้ปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ได้เสนอขออนุมัติ
เปลี่ยนแปลงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามความในมาตรา ๕*แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค
พ.ศ.๒๕๒๒ จาก พลตํารวจเอก ณรงค์ มหานนท์ เป็นอธิบดีกรมตํารวจหรือผู้แทน ซึ่ง ฯพณฯ
นายกรัฐมนตรีได้อนุมัติตามที่เสนอและได้แจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๕

อย่างไรก็ตามคณะรัฐมนตรีได้มีข้อสังเกตว่า การที่กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค
ตลอดจนกฎห
             มายอื่น ๆ ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการมักจะแบ่ง
กรรมการเป็น ๒ ประเภท คือ กรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนั้น ในกรณี
ดังกล่าวข้างต้น จึงยังมีข้อสงสัยว่าการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้ชื่อตําแหน่งนั้นจะ
กระทําได้ตามกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี) แล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๕"แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค wa.
๒๕๒๒ คณะก
             รรมการคุ้มครองผู้บริโภคประกอบด้วยกรรมการสองประเภทคือ กรรมการโดย
ตําแหน่งซึ่งกฎหมายได้ระบุตําแหน่งไว้โดยตรงไม่ต้องมีการแต่งตั้งอีกกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิที่จะต้องมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกขั้น
หนึ่ง โดยพิจารณาเลือกสรรจากบุคคลผู้มีคุณวุฒิเหมาะสมที่จะทําหน้าที่กรรมการใน

คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคโดยระบุชื่อบุคคลไว้เป็นราย ๆ ไป ฉะนัน การที่จะแต่งตั้ง

*มาตรา ๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค”
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตร
             ีเป็นประธานกรรมการ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และ
ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินหกคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคเป็นกรรมการและเลขานุการ

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 1]
             1๓

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้ชื่อตําแหน่งจึงไม่ตรงกับความมุ่งหมายของกฎหมาย เพราะการ
แต่งตั้งบุคคลใดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องพิจารณาถึงวุฒิของบุคคลนั้นเป็นการเฉพาะตัว
ไม่ใช่พิจารณาถึงตําแหน่งที่บุคคลนั้นดํารงอยู่ นอกจากนี้ ถ้าจะพิจารณาถึงเหตุต่าง ๆ ที่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต้องพันจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๒“แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ เช่น เมื่อตาย เมื่อเป็นบุคคลล้มละลายหรือเมื่อเป็นคนไร้
ความสามารถแล้ว จะเห็นได้ว่าเหตุต่าง ๆ นั้นจะเกิดขึ้นได้แต่เฉพาะแก่บุคค
             ลเท่านั้น ไม่อาจ
เกิดขึ้นแก่ตําแหน่งได้ ฉะนั้น จึงเห็นว่าการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นจะต้องแต่งตั้งโดย

ระบุชื่อบุคคลไม่อาจแต่งตั้งโดยระบุชือตําแหน่งได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๐

=มาตรา ๑๒ นอกจากพันจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๑ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก

(@) เป็นบุคคลล้มละลาย

(๕) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(๐) ไ
             ด้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

ในกรณีที่กรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้อื่นเป็นกรรมการ
แทนได้ และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตน
แทน

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมี
วาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการเพิ่มขึ้นอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ

             
2 Be w
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว
             [END PAGE 2]
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