
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘/๒๕๒๗ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  การจดทะเบียนรบัเด็กไทยเป็นบุตรบุญธรรมในต่างประเทศ 

   

 
กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๘๐๙/๑๒๙๗๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม 

๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรม
ประชาสงเคราะห์เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.
๒๕๒๒ ว่า มีชาวต่างประเทศบางรายเมื่อรับเดก็ไทยไปทดลองเลี้ ยงดูเพื่อรับเป็นบุตรบุญธรรมใน
ประเทศของตนแล้ว  ต่อมาศาลท้องถิ่นในประเทศนั้นได้มีค าสั่งให้รับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมตาม
กฎหมายของประเทศนั้น โดยไม่ได้รอฟังมติของคณะกรรมการการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมและ
ไม่ได้ด าเนินการจดทะเบียนรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายไทย จึงมีปัญหาว่าเมื่อมีการรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายสัญชาติหรือภูมิล าเนาของผู้ รับบุตรบุญธรรมแล้ว จะมีผล
สมบูรณ์ตามกฎหมายไทยด้วยหรือไม่  ซึ่งจากการพิจารณาของคณะกรรมการการรับเดก็เป็นบุตร
บุญธรรม มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายแรก มีความเห็นว่าตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองความสามารถและ
เง่ือนไขในการรับบุตรบุญธรรม แต่ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม ซึ่ง
แตกต่างกับเร่ืองการสมรสที่มีบทบัญญัติทั้งเง่ือนไขในการสมรสและบทบัญญัติให้การสมรสซึ่งได้
ท าถูกต้องตามแบบที่บัญญัติไว้ในกฎหมายแห่งประเทศที่ท าการสมรสย่อมมีผลสมบูรณ์  ดังนั้น 
แม้ผู้ รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมจะรับเดก็ไทยเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายของประเทศที่ผู้ รับ
บุตรบุญธรรมมีสัญชาติหรือมีถิ่นที่อยู่ การรับบุตรบุญธรรมนั้นย่อมไม่มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย
ไทย  ฝ่ายที่สองมีความเห็นว่า ถ้าได้มีการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมตามกฎหมายที่ผู้ขอรับเดก็
เป็นบุตรบุญธรรมมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ ย่อมจะถือว่าการรับบุตรบุญธรรมนั้นมีผลสมบูรณ์ตาม
กฎหมายไทยด้วย โดยอ้างบททั่วไปมาบังคับ คือ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “นอกจากจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
ในพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอื่นใดแห่งประเทศสยาม ความสมบูรณ์เนื่องด้วยแบบแห่งนิติ
กรรมย่อมเป็นไปตามกฎหมายของประเทศที่นิติกรรมนั้นได้ท าขึ้น” สนับสนุนความเหน็ดังกล่าว 

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเพื่อให้การปฏิบัติงานในเร่ืองการรับเดก็เป็นบุตรบุญ
ธรรมระหว่างประเทศเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพื่อให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงการต่างประเทศ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) และกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) แล้ว  ปัญหาว่า เมื่อมีการรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายของประเทศที่ผู้ รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีสัญชาติหรือมี



 ๒ 

ภูมิล าเนาแล้ว การรับบุตรบุญธรรมดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยด้วยหรือไม่ นั้น  
เห็นว่า ควรพิจารณาถึงความสมบูรณ์ตามกฎหมายภายในของไทยก่อน ซึ่งความสมบูรณ์ของการ
รับบุตรบุญธรรมตามกฎหมายไทยนั้นอาจพิจารณาได้จากกฎหมายสองฉบับ คือ พิจารณาจาก
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ 

๑. เมื่อพิจารณามาตรา ๑๕๙๘/๒๗๑แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึง
บัญญัติว่า “การรับบุตรบุญธรรมจะสมบูรณ์ต่อเมื่อได้จดทะเบียนตามกฎหมาย” แล้ว จะเห็นว่า
การรับบุตรบุญธรรมจะมีผลสมบูรณ์เมื่อได้มีการจดทะเบียนตามกฎหมาย และการจดทะเบียน
ตามกฎหมายในที่นี้  หมายถึง การจดทะเบียนตามกฎหมายไทย๒เท่านั้น กล่าวคือ ต้องได้มีการจด
ทะเบียนตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๒๒๓แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช 
๒๔๒๘ ประกอบกับค าร้องขอจดทะเบียนตามแบบที่ข้อ ๓๔แห่งกฎกระทรวงต่างประเทศ ออก
ตามความในพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้ก าหนดไว้ 

๒. เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ 
แล้วมาตรา ๕๕บัญญัติไว้ว่า “เพื่อคุ้มครองเดก็ที่จะเป็นบุตรบุญธรรม การขอรับเดก็เป็นบุตรบุญ
ธรรมและการจดทะเบียนรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีารและเง่ือนไขที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ” ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขเกี่ยวกบัการขอรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมไว้  สรุปได้ดังนี้  

(๑) ผู้ประสงค์จะขอรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมต้องย่ืนค าขอพร้อมทั้งหนังสือ

 
๑มาตรา ๑๕๙๘/๒๗  การรับบุตรบุญธรรมจะสมบูรณ์ต่อเม่ือได้จดทะเบียนตามกฎหมาย 

๒บันทกึ เรื่อง การจดทะเบียนบุตรบุญธรรมตามกฎหมาย(มาตรา ๑๕๙๘/๒๗แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์) ส่งเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมหนังสือของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
สร.๐๖๐๑/๑๘๘๘ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๒๓ 

๓มาตรา ๒๒  การจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม ให้ผู้รับบุตรบุญธรรมและบุตรบุญธรรมเป็นผู้
ร้องขอ 

ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนต่อเม่ือทั้งสองฝ่ายให้ถ้อยค าว่า ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่ง
กฎหมายในเรื่องรับบุตรบุญธรรมดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ถ้าปรากฏต่อนาย
ทะเบียนว่า การมิได้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ว่านั้น หรือถ้อยค าที่ได้ให้ไว้ไม่เป็นความจริงห้ามมิให้จดทะเบียน 

ถ้านายทะเบียนไม่ยอมรับจดทะเบียนการรับบุตรบุญธรรม ผู้ ร้องขอจดทะเบียนฝ่ายหนึ่งฝ่าย
ใดจะยื่นค าร้องต่อศาลกไ็ด้ โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล เม่ือศาลไต่สวนได้ความว่าการได้เป็นไปตาม
เงื่อนไขแห่งกฎหมายครบถ้วนแล้ว กใ็ห้ศาลมีค าสั่งไปให้รับจดทะเบียน 

๔ข้อ ๓  ค าร้องขอจดทะเบียนสมรสให้ท าตามแบบ ก. 
ค าร้องขอจดทะเบียนการหย่าให้ท าตามแบบ ข. 
ค าร้องขอจดทะเบียนการรับรองบุตรให้ท าตามแบบ ค. 
ค าร้องขอจดทะเบียนการรับบุตรบุญธรรมให้ท าตามแบบ ง. 
ค าร้องขอจดทะเบียนเลิกการรับรองบุตรบุญธรรมให้ท าตามแบบ จ. 
๕มาตรา ๕  เพื่อคุ้มครองเด็กที่จะเป็นบุตรบุญธรรม การขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และ

การจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

แสดงความยินยอมของบุคคลผู้มีอ านาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตาม
กฎหมาย  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๒๐๖ประกอบกับหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่ ก าหนดไว้ใน
กระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๓) ฯ 

(๒) ผู้ขอรับเดก็จะต้องรับมอบเดก็ที่จะรับเป็นบุตรบุญธรรมไปทดลองเล้ียง
ดูมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือน  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๒๓๗ประกอบกับหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๓) ฯ 

(๓) เมื่อได้มีการทดลองเล้ียงดูครบก าหนดแล้ว ปรากฏว่าผู้ขอรับเดก็เป็น
บุตรบุญธรรมเหมาะสมที่จะรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม ต้องมีค าสั่งของคณะกรรมการการ รับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรมสั่งอนุมัติให้รับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมได้ ทั้งนี้  ตามมาตรา ๒๗๘

 

(๔) เมื่อได้รับอนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้แล้ว ผู้ขอรับเด็กเป็น
บุตรบุญธรรมต้องด าเนินการขอจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต่อไป  ทั้งนี้  ตามมาตรา 
๒๗๙

 

จึงเห็นได้ว่า ความสมบูรณ์ตามกฎหมายภายในของไทยในการรับเด็กเป็น
บุตรบุญธรรมตามพระราชบัญญัติการรับเดก็เป็นบุตรธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น จะต้องได้มีการจด
ทะเบียนตามกฎหมายภายในของไทยแล้ว 

ส าหรับปัญหาในเร่ืองนี้ เนื่ องจากเป็นการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมที่
เกี่ยวเนื่องกบัต่างประเทศ เพราะผู้ขอรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมเป็นชาวต่างประเทศ จึงต้องน าเอา
พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ มาพิจารณาประกอบกับ
กฎหมายภายในของไทยด้วยซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๓๕๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกัน

 
๖มาตรา ๒๐  ผู้ใดประสงค์จะขอรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม ให้ยื่นค าขอพร้อมทั้งหนังสอืแสดง

ความยินดีของบุคคลผู้ มีอ านาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมาย ทั้งนี้  ตาม
หลักเกณฑ ์วิธกีารและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอมีภูมิล าเนาในกรุงเทพมหานครหรือต่างประเทศให้ยื่นต่ออธิบดีส่วนใน
จังหวัดอื่นให้ยื่นต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 

๗มาตรา ๒๓  เม่ืออธิบดีหรือผู้ ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งให้ทดลองเลี้ ยงดูเดก็แล้วให้ผู้ขอรับ
มอบเดก็ที่จะรับเป็นบุตรบุญธรรมไปทดลองเลี้ยงดูได้ 

การทดลองเลี้ยงดูต้องมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือน 

หลักเกณฑ ์วิธกีารและเงื่อนไขในการทดลองเลี้ยงดูให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
๘มาตรา ๒๗  เม่ือได้มีการทดลองเลี้ยงดูครบก าหนดแล้ว ปรากฏว่าผู้ขอรับเดก็เป็นบุตรบุญ

ธรรมเหมาะสมที่จะรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และคณะกรรมการสั่งอนุมัติ ให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ให้
ด าเนินการขอจดทะเบียนรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมได้ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการขอจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ให้ถือว่าความ
ยินยอมของบุคคลผู้ มีอ านาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมที่ยื่นตามมาตรา ๒๐ เป็นความ
ยินยอมในการจดทะเบียน 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) 
๑๐มาตรา ๓๕  ถ้าผู้รับบุตรบุญธรรม และบุตรบุญธรรมมีสัญชาติอันเดียวกันการรับบุตรบุญ



 ๔ 

แห่งกฎหมาย ฯ แล้ว จะเห็นได้ว่าไม่ได้บัญญัติถึงเร่ืองความสมบูรณ์ของการรับเดก็เป็นบุตรบุญ
ธรรมไว้ว่าจะมีผลสมบูรณ์เมื่อกระท าถูกต้องตามกฎหมายของฝ่ายใด ต่างจากเร่ืองการสมรสซึ่ง
มาตรา ๒๐๑๑ บัญญัติไว้ว่าการสมรสจะมีผลสมบูรณ์เมื่อกระท าถูกต้องตามแบบที่กฎหมายของ
ฝ่ายใดได้ก าหนดไว้ และกฎหมายไทยยอมรับความสมบูรณ์เช่นว่านั้นด้วย  ดังนั้น ในกรณีที่การ
รับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายสัญชาติของผู้ รับบุตรบุญธรรมหรือสมบูรณ์
ตามกฎหมายที่ผู้ รับบุตรบุญธรรมมีภูมิล าเนาแล้ว หาได้หมายความว่าความสมบูรณ์ของการรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยด้วยไม่ เพราะ
กฎหมายไทยมิได้ยอมรับความสมบูรณ์เช่นว่านั้นดังเช่นเร่ืองการสมรส นอกจากนี้ ในเร่ืองการรับ
เดก็เป็นบุตรบุญธรรม กฎหมายไทยมีทั้งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติ
การรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นบทบังคับอยู่ชัดแจ้งดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น อนึ่ง 
เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง๑๒แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่ง
กฎหมายพุทธศักราช ๒๔๘๑ แล้วกเ็ห็นว่า เป็นเร่ืองของแบบแห่งนิติกรรมซึ่งเป็นคนละเร่ืองกัน 
ในกรณีนี้ เป็นเร่ืองที่มีพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติ
หลักเกณฑ์ไว้เป็นพิเศษ จึงจ าต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จะน ามาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมายพุทธศักราช ๒๔๘๑ มาใช้บังคับมิได้ ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวมาแล้ว การที่ชาวต่างประเทศบางรายเมื่อรับเดก็ไทยไปทดลองเลี้ยงดูเพื่อรับเป็นบุตรบุญ
ธรรมในประเทศของตนแล้ว ต่อมาศาลท้องถิ่นในประเทศนั้นได้มีค าสั่งให้รับเด็กเป็นบุตรบุญ
ธรรมตามกฎหมายของประเทศนั้น โดยไม่ได้รอฟังมติของคณะกรรมการการรับเดก็เป็นบุตรบุญ
ธรรมและไม่ได้ด าเนินการจดทะเบียนรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายไทย การรับเดก็เป็น
บุตรบุญธรรมนั้นจึงหามีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยไม่ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 

 
ธรรม ให้เป็นไปตามกฎหมายสญัชาติของบุคคลนั้น ๆ 

ถ้าผู้รับบุตรบุญธรรม และบุตรบุญธรรมมีสญัชาติแตกต่างกนั ความสามารถและเงื่อนไขแห่ง
การรับบุตรบุญธรรม ให้เป็นไปตามกฎหมายสัญชาติของคู่กรณีแต่ละฝ่าย แต่ผลแห่งการรับบุตรบุญธรรม
ระหว่างผู้รับบุตรบุญธรรม กบับุตรบุญธรรมให้เป็นไปตามกฎหมายสญัชาติของผู้รับบุตรบุญธรรม 

สิทธิและหน้าที่ระหว่างบุตรบุญธรรมกับครอบครัวของตนตามก าเนิดนั้น  ให้เป็นไปตาม
กฎหมายสญัชาติของบุตรบุญธรรม 

๑๑มาตรา ๒๐  การสมรสซึ่งได้ท าถูกต้องตามแบบที่บัญญัติไว้ในกฎหมายแห่งประเทศที่ท า
การสมรสนั้น ย่อมเป็นอนัสมบูรณ์ 

การสมรสระหว่างคนในบังคับสยาม หรือคนในบังคับสยามกับคนต่างด้าวซึ่งได้ท าใน
ต่างประเทศโดยถูกต้องตามแบบที่กฎหมายสยามก าหนดไว้ ย่อมเป็นอนัสมบูรณ์ 

๑๒มาตรา ๙  นอกจากจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามกฎหมายของ
ประเทศที่นิติกรรมนั้นได้ท าขึ้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๒๗ 
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             0118/2527 - การจดทะเบียนรับเด็กไทยเป็นบุตรบุญธรรมในต่างประเทศ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  การจดทะเบียนรับเด็กไทยเป็นบุตรบุญธรรมในต่างประเทศ
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๘๐๙/๑๒๙๗๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรมประชาสงเคราะห์เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ ว่า มีชาวต่างประเทศบางรายเมื่อรับเด็กไทยไปทดลองเลี้ยงดูเพื่อรับเป็นบุตรบุญธรรมในประเทศของตนแล้ว  ต่อมาศาลท้อง
             ถิ่นในประเทศนั้นได้มีคำสั่งให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายของประเทศนั้น โดยไม่ได้รอฟังมติของคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมและไม่ได้ดำเนินการจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายไทย จึงมีปัญหาว่าเมื่อมีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายสัญชาติหรือภูมิลำเนาของผู้รับบุตรบุญธรรมแล้ว จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยด้วยหรือไม่  ซึ่งจากการพิจารณาของคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายแรก มีความเห็นว่าตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑
              ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องความสามารถและเงื่อนไขในการรับบุตรบุญธรรม แต่ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม ซึ่งแตกต่างกับเรื่องการสมรสที่มีบทบัญญัติทั้งเงื่อนไขในการสมรสและบทบัญญัติให้การสมรสซึ่งได้ทำถูกต้องตามแบบที่บัญญัติไว้ในกฎหมายแห่งประเทศที่ทำการสมรสย่อมมีผลสมบูรณ์  ดังนั้น แม้ผู้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมจะรับเด็กไทยเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายของประเทศที่ผู้รับบุตรบุญธรรมมีสัญชาติหรือมีถิ่นที่อยู่ การรับบุตรบุญธรรมนั้นย่อมไม่มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายไทย  ฝ่ายที่สองมีความเห็นว่า ถ้าได
             ้มีการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมตามกฎหมายที่ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ ย่อมจะถือว่าการรับบุตรบุญธรรมนั้นมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยด้วย โดยอ้างบททั่วไปมาบังคับ คือ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “นอกจากจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นใดแห่งประเทศสยาม ความสมบูรณ์เนื่องด้วยแบบแห่งนิติกรรมย่อมเป็นไปตามกฎหมายของประเทศที่นิติกรรมนั้นได้ทำขึ้น” สนับสนุนความเห็นดังกล่าว
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเ
             พื่อให้การปฏิบัติงานในเรื่องการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (สำนักงานปลัดกระทรวง) และกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) แล้ว  ปัญหาว่า เมื่อมีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายของประเทศที่ผู้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีสัญชาติหรือมีภูมิลำเนาแล้ว การรับบุตรบุญธรรมดังกล่าวจะมีผลส
             มบูรณ์ตามกฎหมายไทยด้วยหรือไม่ นั้น  เห็นว่า ควรพิจารณาถึงความสมบูรณ์ตามกฎหมายภายในของไทยก่อน ซึ่งความสมบูรณ์ของการรับบุตรบุญธรรมตามกฎหมายไทยนั้นอาจพิจารณาได้จากกฎหมายสองฉบับ คือ พิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒
๑. เมื่อพิจารณามาตรา ๑๕๙๘/๒๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า “การรับบุตรบุญธรรมจะสมบูรณ์ต่อเมื่อได้จดทะเบียนตามกฎหมาย” แล้ว จะเห็นว่าการรับบุตรบุญธรรมจะมีผลสมบูรณ์เมื่อได้มีการจดทะเบียนตามกฎหมาย และการจดทะเบียนตามกฎหมาย
             ในที่นี้ หมายถึง การจดทะเบียนตามกฎหมายไทย เท่านั้น กล่าวคือ ต้องได้มีการจดทะเบียนตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๒๘ ประกอบกับคำร้องขอจดทะเบียนตามแบบที่ข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงต่างประเทศ ออกตามความในพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้กำหนดไว้
๒. เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ แล้วมาตรา ๕ บัญญัติไว้ว่า “เพื่อคุ้มครองเด็กที่จะเป็นบุตรบุญธรรม การขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมและการจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ให้เป็นไปตา
             มหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้” ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมไว้  สรุปได้ดังนี้
(๑) ผู้ประสงค์จะขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องยื่นคำขอพร้อมทั้งหนังสือแสดงความยินยอมของบุคคลผู้มีอำนาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมาย  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๐ ประกอบกับหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๓) ฯ
(๒) ผู้ขอรับเด็กจะต้องรับมอบเด็กที่จะรับเป็นบุตรบุญธรรมไปทดลองเลี้ยงดู
             มีระยะเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือน  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๓ ประกอบกับหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๓) ฯ
(๓) เมื่อได้มีการทดลองเลี้ยงดูครบกำหนดแล้ว ปรากฏว่าผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมเหมาะสมที่จะรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ต้องมีคำสั่งของคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมสั่งอนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๗ 
(๔) เมื่อได้รับอนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้แล้ว ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องดำเนินการขอจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต่อไป  ทั้งนี้ 
             ตามมาตรา ๒๗ 
จึงเห็นได้ว่า ความสมบูรณ์ตามกฎหมายภายในของไทยในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น จะต้องได้มีการจดทะเบียนตามกฎหมายภายในของไทยแล้ว
สำหรับปัญหาในเรื่องนี้เนื่องจากเป็นการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับต่างประเทศ เพราะผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมเป็นชาวต่างประเทศ จึงต้องนำเอาพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ มาพิจารณาประกอบกับกฎหมายภายในของไทยด้วยซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎห
             มาย ฯ แล้ว จะเห็นได้ว่าไม่ได้บัญญัติถึงเรื่องความสมบูรณ์ของการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมไว้ว่าจะมีผลสมบูรณ์เมื่อกระทำถูกต้องตามกฎหมายของฝ่ายใด ต่างจากเรื่องการสมรสซึ่งมาตรา ๒๐  บัญญัติไว้ว่าการสมรสจะมีผลสมบูรณ์เมื่อกระทำถูกต้องตามแบบที่กฎหมายของฝ่ายใดได้กำหนดไว้ และกฎหมายไทยยอมรับความสมบูรณ์เช่นว่านั้นด้วย  ดังนั้น ในกรณีที่การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายสัญชาติของผู้รับบุตรบุญธรรมหรือสมบูรณ์ตามกฎหมายที่ผู้รับบุตรบุญธรรมมีภูมิลำเนาแล้ว หาได้หมายความว่าความสมบูรณ์ของการรับเด็กเป็นบุตรบุ
             ญธรรมตามกฎหมายดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยด้วยไม่ เพราะกฎหมายไทยมิได้ยอมรับความสมบูรณ์เช่นว่านั้นดังเช่นเรื่องการสมรส นอกจากนี้ในเรื่องการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม กฎหมายไทยมีทั้งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นบทบังคับอยู่ชัดแจ้งดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น อนึ่ง เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมายพุทธศักราช ๒๔๘๑ แล้วก็เห็นว่า เป็นเรื่องของแบบแห่งนิติกรรมซึ่งเป็นคนละเรื่องกัน ในกรณีนี้เป็นเรื่องท
             ี่มีพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้เป็นพิเศษ จึงจำต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จะนำมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมายพุทธศักราช ๒๔๘๑ มาใช้บังคับมิได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้ว การที่ชาวต่างประเทศบางรายเมื่อรับเด็กไทยไปทดลองเลี้ยงดูเพื่อรับเป็นบุตรบุญธรรมในประเทศของตนแล้ว ต่อมาศาลท้องถิ่นในประเทศนั้นได้มีคำสั่งให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายของประเทศนั้น โดยไม่ได้รอฟังมติของคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมและไม่ได้ดำเนินการจดทะเบ
             ียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมายไทย การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมนั้นจึงหามีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยไม่
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