
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๒๑ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ขอใหตี้ความมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔  

และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๑๔) ออกตามความใน 
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ (การต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียม) 

   
 
กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  อก. ๐๓๐๓/๑๓๘๖ ลงวันที่ 

๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในเร่ืองการ
ตีความมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๑๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ว่า ในกรณีที่ผู้ รั บ
สัมปทานได้ย่ืนขอต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมก่อนวันสิ้นระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมไม่น้อย
กว่าหกเดือน แต่ผู้ รับสัมปทานและรัฐมนตรียังไม่สามารถตกลงกันได้ในเร่ืองข้อผูกพันก่อนหรือ
ในวันสิ้ นระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียม ผู้ รับสัมปทานย่อมหมดสิทธิที่จะได้รับการต่อระยะเวลา
ส ารวจปิโตรเลียม ใช่หรือไม่  ทั้งนี้  โดยที่มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ 
บัญญัติว่า 

"มาตรา ๒๕ ระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมตามสัมปทานให้มีก าหนดไม่เกินแปดปี
นับแต่วันให้สมัปทาน 

ถ้าผู้ รับสัมปทานได้ปฏิบัติตามสัมปทานทุกประการและขอต่อระยะเวลาส ารวจ
ปิโตรเลียมก่อนสิ้นระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมไม่น้อยกว่าหกเดือน ผู้รับสัมปทานมีสิทธไิด้รับการ
ต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมภายใต้ข้อผูกพันในด้านปริมาณเงิน ปริมาณงาน หรือทั้งปริมาณ
เงินและปริมาณงานที่จะตกลงกันอีกคร้ังหนึ่งเป็นเวลาไม่เกินสี่ปี แต่ถ้าผู้ รับสัมปทานขอส ารวจ
ปิโตรเลียมไม่เกนิห้าปี ไม่มีสทิธไิด้รับการต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมอกี" 

และข้อ ๔ (๒) (ก) ของแบบสัมปทานปิโตรเลียม กทธ/ป ๒ ท้ายกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๑๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ก าหนดว่า 

"ส าหรับข้อผูกพันในการด าเนินงานส ารวจปิโตรเลียมในช่วงข้อผูกพันช่วงที่สาม
รัฐมนตรี และผู้ รับสัมปทานจะเจรจาตกลงกันเพื่อผู้ รับสัมปทานย่ืนค าขอต่อระยะเวลาส ารวจ
ปิโตรเลียม" 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗)  ได้

พิจารณาเร่ืองดังกล่าวและบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ก าหนดเง่ือนไขในเร่ือง

การต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมไว้ว่า ถ้าผู้ รับสัมปทานได้ปฏิบัติตามสัมปทานทุกประการและ
ขอต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมก่อนสิ้นระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมไม่น้อยกว่าหกเดือน ผู้ รับ



 ๒ 

สมัปทานมีสิทธไิด้รับการต่อระยะเวลาส ารวจภายใต้ข้อผูกพันในด้านปริมาณเงินปริมาณงาน หรือ
ทั้งปริมาณเงินและปริมาณงานที่จะตกลงกันอีกคร้ังหนึ่งเป็นเวลาไม่เกินสี่ปีฯลฯ ฉะนั้น การที่
รัฐมนตรีจะต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมให้หรือไม่ จึงขึ้นอยู่กบัการที่ผู้ รับสมัปทานได้ปฏบิัติตาม
สัมปทานทุกประการ หรือไม่ เป็นประการแรก ได้ขอต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมก่อนสิ้ น
ระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือไม่ เป็นประการที่สอง และรัฐมนตรีและผู้รับ
สัมปทานตกลงกันได้ในเร่ืองข้อผูกพันในด้านปริมาณเงิน ปริมาณงาน หรือทั้งปริมาณเงินและ
ปริมาณงาน หรือไม่ เป็นประการที่สาม ส าหรับปัญหาในเร่ืองนี้ ตามข้อเทจ็จริงที่คณะกรรมการ
ปิโตรเลียมกล่าวถึง ผู้รับสมัปทานได้ปฏิบัติครบถ้วนคือได้ปฏิบัติตามสมัปทานทุกประการ และได้
ขอต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมไว้ก่อนไม่น้อยกว่าหกเดือนตามกฎหมายแล้ว คงเหลือแต่การ
ตกลงกันในเร่ืองข้อผูกพันในด้านปริมาณเงิน ปริมาณงาน หรือทั้งปริมาณเงินและปริมาณงาน 
เท่านั้นกล่าวคือ ถ้าตกลงกันได้ตามที่รัฐมนตรีก าหนดหรือตามที่เจรจาต่อรองกัน รัฐมนตรีโดย
อนุมัติคณะรัฐมนตรีกม็ีอ านาจต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมให้ได้ แต่ถ้าตกลงกันไม่ได้กไ็ม่ต่อ
ระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมให้ในพระราชบัญญัตินี้ และในสัมปทานมิได้ก าหนดไว้ว่าจะต้องตกลง
กันให้เสรจ็ภายในระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมตามสัมปทานเดิม ดังนั้นแม้จะสิ้นระยะเวลาส ารวจ
ปิโตรเลียมไปแล้ว ถ้าตกลงในเรื่องข้อผูกพันกันได้ภายหลังกจ็ะเกิดเป็นสญัญาขึ้นใหม่ เป็นการต่อ
ระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมให้ได้ ไม่เป็นการขัดกับบทบัญญัติใดเพราะเป็นเร่ืองของการตกลง
ระหว่างคู่สัญญา และส าหรับการนับระยะเวลาไม่เกินสี่ปี กย่็อมต้องนับต่อจากวันสิ้นระยะเวลา
ส ารวจปิโตรเลียมตามสมัปทานเดิม ถ้าตกลงกันไม่ได้ผู้ รับสัมปทานกย่็อมหมดสิทธทิี่จะได้รับการ
ต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียม 

อนึ่ง ข้อ ๔ (๒) ของแบบ กทธ/ป ๒ ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๑๔) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ เป็นข้อก าหนดในสัมปทาน ให้ผู้ รับ
สมัปทานต้องส ารวจปิโตรเลียมในช่วงข้อผูกพันช่วงที่สามตามข้อผูกพันในปริมาณเงินและปริมาณ
งานที่ต้องตกลงกัน โดยอธิบายความไว้ว่า รัฐมนตรีและผู้ รับสัมปทานจะเจรจาตกลงกันเมื่อผู้ รับ
สัมปทานย่ืนค าขอต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียม  แต่ในข้อนี้  กม็ิได้ก าหนดไว้ว่าต้องตกลงกันให้
ได้ก่อนสิ้นระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมตามสมัปทานเดิมเช่นเดียวกนั 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) จึงเห็นว่า
ในกรณีที่ผู้ รับสัมปทานได้ย่ืนค าขอต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมก่อนวันสิ้ นระยะเวลาส ารวจ
ปิโตรเลียมไม่น้อยกว่าหกเดือน แต่ผู้ รับสัมปทานและรัฐมนตรีไม่สามารถตกลงกันได้ในเร่ืองข้อ
ผูกพันก่อนและในวันสิ้นระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียม ผู้รับสัมปทานกยั็งไม่หมดสิทธิที่จะได้รับการ
ต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมจนกว่าจะปรากฏว่าตกลงกนัไม่ได้แล้ว 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิารฯ 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๒๑ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง ขอให้ตีความมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๕
และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (WA. ๒๕๑๕) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๕ (การต่อระยะเวลาสํารวจ์ปิโตรเลียม)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๓/๑๓๕9 ลงวันที่
๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องการ
ตีความมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕
(พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า ในก
             รณีที่ผู้รับ
สัมปทานได้ยื่นขอต่อระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมก่อนวันสิ้นระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมไม่น้อย
กว่าหกเดือน แต่ผู้รับสัมปทานและรัฐมนตรียังไม่สามารถตกลงกันได้ในเรื่องข้อผูกพันก่อนหรือ
ในวันสิ้นระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียม ผู้รับสัมปทานย่อมหมดสิทธิที่จะได้รับการต่อระยะเวลา
สํารวจปิโตรเลียม ใช่หรือไม่ ทั้งนี้ โดยที่มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕
บัญญัติว่า

”มาตรา ๒๕ ระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมตามสัมปทานให้มีกําหนดไม่เกินแปดปี
นับแต่วันให้สัมปทาน

ถ้าผู้รับสัมปทานได้ปฏิบัติตามสัมปทานทุก
             ประการและขอต่อระยะเวลาสํารวจ
ปิโตรเลียมก่อนสิ้นระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมไม่น้อยกว่าหกเดือน ผู้รับสัมปทานมีสิทธิได้รับการ
ต่อระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมภายใต้ข้อผูกพันในด้านปริมาณเงิน ปริมาณงาน หรือทั้งปริมาณ
เงินและปริมาณงานที่จะตกลงกันอีกครั้งหนึ่งเป็นเวลาไม่เกินสี่ปี แต่ถ้าผู้รับสัมปทานขอสํารวจ
ปิโตรเลียมไม่เกินห้าปี ไม่มีสิทธิได้รับการต่อระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมอีก”

และข้อ ๕ (๒) (ก) ของแบบสัมปทานปิโตรเลียม กทธ/ป ๒ ท้ายกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
             กําหนดว่า

"สําหรับข้อผูกพันในการดําเนินงานสํารวจปิโตรเลียมในช่วงข้อผูกพันช่วงที่สาม
ร๊ฐมนตรี และผู้รับสัมปทานจะเจรจาตกลงกันเพื่อผู้รับสัมปทานยื่นคําขอต่อระยะเวลาสํารวจ

ปิโตรเลียม”

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ซ) ได้
พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล ะบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดเงื่อนไขในเรื่อง
การต่อระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมไว้ว่า ถ้าผู้รับสัมปทานได้ปฏิบัติตามสัมปทานทุกประการและ

ขอต่อระยะเวลาสํารวจ
             ปิโตรเลียมก่อนสินระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมไม่น้อยกว่าหกเดือน ผู้รับ
             [END PAGE 1]
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สัมปทานมีสิทธิได้รับการต่อระยะเวลาสํารวจภายใต้ข้อผูกพันในด้านปริมาณเงินปริมาณงาน หรือ
ทั้งปริมาณเงินและปริมาณงานที่จะตกลงกันอีกครั้งหนึ่งเป็นเวลาไม่เกินสี่ปีฯลฯ ฉะนั้น การที่
รัฐมนตรีจะต่อระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมให้หรือไม่ จึงขึ้นอยู่กับการที่ผู้รับสัมปทานได้ปฏิบัติตาม
สัมปทานทุกประการ หรือไม่ เป็นประการแรก ได้ขอต่อระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมก่อนสิ้น
ระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือไม่ เป็นประการที่สอง และรัฐมนตรีและผู้รับ
สัมปทานตกลงกันได้ในเรื่องข้อผูกพันในด้านปริมาณเงิน ปริมาณง
             าน หรือทั้งปริมาณเงินและ
ปริมาณงาน หรือไม่ เป็นประการที่สาม สําหรับปัญหาในเรื่องนี้ตามข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการ
ปิโตรเลียมกล่าวถึง ผู้รับสัมปทานได้ปฏิบัติครบถ้วนคือได้ปฏิบัติตามสัมปทานทุกประการ และได้
ขอต่อระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมไว้ก่อนไม่น้อยกว่าหกเดือนตามกฎหมายแล้ว คงเหลือแต่การ
ตกลงกันในเรื่องข้อผูกพันในด้านปริมาณเงิน ปริมาณงาน หรือทั้งปริมาณเงินและปริมาณงาน
เท่านั้นกล่าวคือ ถ้าตกลงกันได้ตามที่รัฐมนตรีกําหนดหรือตามที่เจรจาต่อรองกัน รัฐมนตรีโดย
อนุมัติคณะรัฐมนตรีก็มีอํานาจต่อระยะเวลาสํารวจปิโต
             รเลียมให้ได้ แต่ถ้าตกลงกันไม่ได้ก็ไม่ต่อ
ระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมให้ในพระราชบัญญัตินี้และในสัมปทานมิได้กําหนดไว้ว่าจะต้องตกลง
กันให้เสร็จภายในระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมตามสัมปทานเดิม ดังนั้นแม้จะสิ้นระยะเวลาสํารวจ
ปิโตรเลียมไปแล้ว ถ้าตกลงในเรื่องข้อผูกพันกันได้ภายหลังก็จะเกิด เป็นสัญญาขึ้นใหม่ เป็นการต่อ
ระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมให้ได้ ไม่เป็นการขัดกับบทบัญญัติใดเพราะเป็นเรื่องของการตกลง
ระหว่างคู่สัญญา และสําหรับการนับระยะเวลาไม่เกินสี่ปี ก็ย่อมต้องนับต่อจากวันสิ้นระยะเวลา
สํารวจปิโตรเลียมตามสัมปท
             านเดิม ถ้าตกลงกันไม่ได้ผู้รับสัมปทานก็ย่อมหมดสิทธิที่จะได้รับการ
ต่อระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียม

อนึ่ง ข้อ ๕ (๒) ของแบบ กทธ/ป ๒ ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๓๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นข้อกําหนดในสัมปทาน ให้ผู้รับ
สัมปทานต้องสํารวจปิโตรเลียมในช่วงข้อผูกพันช่วงที่สามตามข้อผูกพันในปริมาณเงินแล ะปริมาณ
งานที่ต้องตกลงกัน โดยอธิบายความไว้ว่า รัฐมนตรีและผู้รับสัมปทานจะเจรจาตกลงกันเมื่อผู้รับ
สัมปทานยื่นคําขอต่อระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียม แต่ในข้อนี้ ก็มิได้กําหนดไว้ว่าต้องตกลงก
             ันให้
ได้ก่อนสิ้นระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมตามสัมปทานเดิมเช่นเดียวกัน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) จึงเห็นว่า
ในกรณีที่ผู้รับสัมปทานได้ยื่นคําขอต่อระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมก่อนวันสิ้นระยะเวลาสํารวจ
ปิโตรเลียมไม่น้อยกว่าหกเดือน แต่ผู้รับสัมปทานและรัฐมนตรีไม่สามารถตกลงกันได้ในเรื่องข้อ
ผูกพันก่อนและในวันสิ้นระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียม ผู้รับสัมปทานก็ยังไม่หมดสิทธิที่จะได้รับการ
ต่อระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมจนกว่าจะปรากฏว่าตกลงกันไม่ได้แล้ว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทร
             สมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๑
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