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             1.0
             1695541500
             เรื่องเสร็จที่_๑๑๗๙-๒๕๕๖
             2023-09-24T07:45:01+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๑/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

sve

เรือง การสังคืนหนังสือสัญญาคําประกันของธนาคารให้แก่ผู้รับใบอนุญาต

a

ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕

กรมการศาสนาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วธ ๐๓๐๑/๓๐๒๓ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้บัญญัติให้อธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการคณะกรรมการ

ส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย และให้กรม
             การศาสนาทําหน้าที่สํานักเลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย โดยให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการหรือ
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของคณะกรรมการดังกล่าว กรมการศาสนาจึงประสงค์
จะขอความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการคืนหนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคาร
ของผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการฮัจย์จํานวนสองราย ซึ่งได้ขอจดทะเบียนโดยยื่นหลักทรัพย์
ค้้าประกันเป็นหนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคาร และต่อ
             มาได้แจ้งขอคืนหลักทรัพย์ค้้าประกัน
บางส่วน โดยมีรายละเอียดในแต่ละราย ดังนี้

๑. ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัล-อลีนา ทราเวล ได้จดทะเบียนเป็นผู้ประกอบกิจการ
การรับจัดบริการขนส่งและการจัดบริการอื่นที่เกี่ยวคับกิจการฮัจย์ ตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓
ถึงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ตามใบอนุญาตเลขที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ และได้วาง

หลักทรัพย์คําประกันเป็นหนังสือสัญญาคําประกันของธนาคาร จํานวน ๓ ฉบับ ตามลําดับดังนี้

ฉบับที่หนึ่ง หนังสือสัญญาคําประกันของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
สาขาอโศก เลขที่ ๐๐๕๕๓๐๑๐๐๐
             ๐๐๕ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ กําหนดวงเงินจํานวน
๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านสองแสนบาทล้วน) กําหนดข้อผูกพันระยะเวลา ๒ ปี นับตั้งแต่วันที่
๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ สําหรับผู้แสวงบุญ ๑๐๐ คน

ฉบับที่สอง หนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย

สาขาอโศก เลขที ๐๐๕๕๓๐๑๐๐๐๐๒๕ ลงวันที ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ กําหนดวงเงินจํานวน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐ ๒/๒๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๒ ซึงสํานักงาน

เจ

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านสี่แสนบาทถ้วน) กําหนดข้อผูกพันระยะเวลา ๒,๐๕๓ วัน นับตั้งแต่วันที่
๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ สําหรับผู้แสวงบุญ ๒๐๐ คน

ฉบับที่สาม หนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารกรุงเทพ จําคัด (มหาซน) เลขที่
๐๒๑๐๑๑๒๐๐๐๑๒๓ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ กําหนดวงเงินจํานวน ๒,๕๐๐,๐๐๐ UN
(สองล้านสี่แสนบาทถ้วน) กําหนดข้อผูกพันระยะเวลา ๒ ปี นับตั้งแต่วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕

สําหรับผู้แสวงบุญ ๒๐๐ คน

โดยสรุปแล้ว ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัล-อลีนา ทราเวล ได้วางหลักทรัพย์คําประกัน

เป็นหนัง
             สือสัญญาค้าประกันของธนาคารจํานวน ๓ ฉบับ สําหรับผู้แสวงบุญจํานวนทั้งสื่น ๕๐๐ คน

โดยแต่เดิมห้างหุ้นส่วนจํากัดดังกล่าวได้จดทะเบียนขออนุญาตจัดส่งผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์

'ไม่เกิน ๑๐๐ คน และได้ยืนหนังสัญญาคําประกันของธนาคารเพิ่มเติมสําหรับผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์

อีกจํานวน woo คน แต่ในเทศกาลฮัจย์ปี ๒๕๕๕ มีผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์สะสมอยู่ในระบบ

เป็นจํานวน cole คน มากกว่าที่ขออนุญาตไว้ จึงได้ยืนหนังสือสัญญาคําประกันฉบับที่สามเพื่อจัดส่ง

เดินทางตามจํานวนที่ได้รับ ต่อมาเมื่อผู้เดินทางไปประก
             อบพิธีฮัจย์กลับถึงภูมิลําเนาเรียบร้อยแล้ว

งประสงค์จะขอคืนหนังสือสัญญาคําประกันของธนาคารฉบับที่สาม

ผู้
จื

๒. ห้างหุ้นส่วนจําคัด อัลนูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส ได้จดทะเบียนเป็นผู้ประกอบ
กิจการการรับจัดบริการขนส่งและการจัดบริการอื่นที่เกี่ยวคับกิจการฮัจย์ ตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน
๒๕๕๕: ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๐๐ ตามใบอนุญาตเลขที่ ๒๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕
และได้วางหลักทรัพย์ค้าประกันเป็นหนังสือสัญญาค้าประกันของธนาคาร จํานวน ๓ ฉบับ ตามลําดับ
ดังนี่

ฉบับที่หนึ่ง หนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารกร
             ุงเทพ จํากัด (มหาซน) เลขที่
๐๒๒๐๕๑๒๐๐๐๐๐๓๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ กําหนดวงเงินจํานวน ๑๒๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่ง
ล้านสองแสนบาทถ้วน) กําหนดข้อผูกพันระยะเวลา ole เดือน นับตั้งแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
สําหรับผู้แสวงบุญ ๑๐๐ คน

ฉบับที่สอง หนังสือสัญญาค้าประกันของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
สาขายะลา เลขที่ ๕๕๕๕๓๑๒๐๐๐๒๒ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ กําหนดวงเงินจํานวน
๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านสองแสนบาทล้วน) กําหนดข้อผูกพันระยะเวลา ๒ ปี นับตั้งแต่วันที่
๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑ สําหรั
             บผู้แสวงบุญ ๑๐๐ คน

ฉบับที่สาม หนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารกรุงเทพ จําคัด (มหาซน) เลขที่

๐๒๒๐๕๑๒๐๐๐๐๑๓ญ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ กําหนดวงเงินจํานวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ UM

(สามล้านหกแสนบาทถ้วน) กําหนดข้อผูกพันระยะเวลา ๒ ปี นับตั้งแต่วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕
สําหรับผู้แสวงบุญ ๓๐๐ คน

โดยสรุปแล้ว ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัลนูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส ได้จดทะเบียนเป็น

ผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งและการจัดบริการอืนทีเกี่ยวกับกิจการฮัจย์ เมือวันที่
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             ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ และได้วางหลักทรัพย์ค้าประกันเป็นหนังสือสัญญาคําประกันของธนาคาร

จํานวน ๓ ฉบับ สําหรับผู้แสวงบุญจํานวนทั้งสิน ๕๐๐ คน ต่อมาได้แจ้งว่าเนื่องจากได้ประเมินจํานวน

ผู้แสวงบุญที่จะได้รับในปี ๒๕๕๒ จํานวนไม่เกิน ๕๐๐ คน จึงประสงค์จะขอคืนหนังสือสัญญา

คําประกันของธนาคารฉบับที่หนึ่ง

อนึ่ง แนวทางปฏิบัติที่ผ่านมาจะคืนหนังสือสัญญาคําประกันของธนาคารให้เฉพาะ

กรณีที่ใบอนุญาตหมดอายุ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต และขอยกเลิกใบอนุญาตเท่านั้น ส่วนกรณี

การขอคืนบางส่วนไม่เคยมีมาก่อน

กรมการศาสนาได้พิจารณาแล้วเห็
             นว่า ตามข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่

(พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้ผู้ยืนคําขอ

เป็นผู้ประกอบกิจการต้องวางเงินสดหรือยื่นหนังสือสัญญาคําประกันของธนาคาร ภายในจงเงิน

ที่คณะกรรมการกําหนด เพื่อประกันการไม่เดินทางกลับประเทศไทยของผู้ไปประกอบพิธีฮัจย์
และเพื่อประกันความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี่ หรือฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ เงือนไข หรือมาตรการใด ๆ ที่คณะกรรมการกําหนด ประกอบกับ

ข้อ od แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวก
             ําหนดให้คณะกรรมการหรือเลขาธิการในกรณีที่ได้รับมอบอํานาจ

จากคณะกรรมการสังคืนเงินสดหรือหนังสือสัญญาคําประกันของธนาคารทีผู้รับใบอนุญาต

เป็นผู้ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) (๒) หรือ (๓) วางหรือยื่นไว้ต่อเลขาธิการให้แก่ผู้รับใบอนุญาต

'ได้เฉพาะกรณีเข้าเงื่อนไข ๓ กรณี Aa (๑) กรณีใบอนุญาตหมดอายุ (๒) กรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาต

และ (๓) กรณีขอยกเลิกใบอนุญาต เท่านั่น โดยที่ไม่มีบทบัญญัติหรือข้อกําหนดให้ใช้ดุลพินิจให้คืน

หนังสือสัญญาค้ําประกันในกรณีเหตุอื่นแต่อย่างใด แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ประกอบกิจการ
             ธัจย์

ทั้งสองรายดังกล่าว ซึงได้รับอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการฮัจย์โดยวางหลักทรัพย์คําประกันตามที่

กคําหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย เรื่อง กําหนดวงเงินคําประกัน

การรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๑) การจัดบริการอืนที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์

ตามมาตรา ๕ (๒) และการโฆษณาหรือกระทําการอืนใดทีเกียวกับกิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๓)

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ wa, ๒๕๒๕ ภายหลังเมื่อมีจํานวนผู้แสวงบุญในสังกัดเพิ่มขึ้น

จึงวางหลักทรัพย์คําประกันเพิ่มเติมเพื่อให้ครอบค
             ลุมจํานวนผู้แสวงบุญที่เพิ่มขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นสิทธิ

และหน้าที่ที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว แต่ต่อมาผู้ประกอบกิจการฮัจย์ดังกล่าว

ไม่ประสงค์จะใช้สิทธิทีเกิดขึ้นในภายหลังนั้น และขอคืนหนังสือสัญญาคําประกันของธนาคารบางฉบับ

กรมการศาสนาจึงขอหารือใน ๓ ประเด็นดังนี้

oe

๑. การขอคืนหลักทรัพย์คําประกันบางส่วนระหว่างที่ใบอนุญาตยังไม่หมดอายุ

ซึงไม่เป็นไปตามเงื่อนไขการคืนหนังสือสัญญาคําประกันตามข้อ ๑๒ (๑) (๒) และ (๓)

แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจก
             ารฮัจย์

พ.ศ. ๒๕๒๕ และมิได้เป็นการขอคืนหนังสือสัญญาคําประกันของธนาคารฉบับแรกที่ยืนประกอบ

การขออนุญาต หากจะใช้ดุลพินิจให้คืนหนังสือสัญญาคําประกันของธนาคารฉบับที่จัดส่งเพิ่มเติม
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             ๕

ในภายหลังนั้น สามารถกระทําได้หรือไม่ เพียงใด และเป็นการใช้อํานาจเกินบทบัญญัติของกฎหมาย

๒. การที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัลนูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส แจ้งความประสงค์ขอคืน

หนังสือสัญญาคําประกันของธนาคารฉบับแรกที่นํามายืนประกอบการขออนุญาต โดยให้ยึดหนังสือ

สัญญาค้าประกันของธนาคารฉบับใหม่ที่จัดส่งให้ในภายหลัง ซึ่งครอบคลุมจํานวนผู้แสวงบุญ
ที่ประสงค์จะจัดส่งจํานวน ๕๐๐ คน หากจะใช้ดุลพินิจให้คืนหลักทรัพย์ค้้าประกันดังกล่าว
โดยเปลี่ยนเป็นฉบับใหม่แทน จะสามารถกระทําได้หรือไม่ เพียงใด และเป็นการใช้อํานาจ
เกินบ
             ทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่

on. ขอความเห็นและข้อแนะนําเกี่ยวกับเรื่องนี้ในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม

(ถ้ามี)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการศาสนา
โดยมีผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละ

ประเด็น ดังนี้
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             ๕

Pe         a.   vor        24.
ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทยจะสังคืนหนังสือ

สัญญาค้าประกันที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัล-อลีนา ทราเวล ได้ยื่นไว้เป็นหลักทรัพย์คําประกันเพิมเติม

ภายหลัง ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕

ได้กําหนดให้กิจการการรับจัดบริการขนส่งและการจัดบริการอืนทีเกี่ยวกับกิจการฮัจย์ต้องได้รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการ และได้บัญญัติไว้ในวรรคสองของมาตราดังกล่าวว่า การอนุญาต

ของคณะกรรมการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิ
             ธีการ และเงื่อนไขทีกําหนดในกฎกระทรวง
ซึ่งในปัจจุบันได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ใช้บังคับ โดยแม้ว่าในข้อ a แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวจะกําหนดให้
ใบอนุญาตมีอายุห้าปีนับแต่วันออกใบอนุญาต ซึ่งเมือออกใบอนุญาตแล้วใบอนุญาตนั่นย่อมใช้ได้
4     ซาส ts     :         ก 0     vy        ee a      f

เป็นเวลาห้าปี แต่ก็ไม่ปรากฏว่ากฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องดําเนินการอย่างใด
ในภายหลังอีก เมื่อข้อ ๕" แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ
             .ศ. ๒๕๕๑)ฯ กําหนดให้ผู้ยืนคําขอ

ต้องวางเงินสดหรือยืนหนังสือสัญญาคําประกันภายในวงเงินที่คณะกรรมการกําหนดพร้อมกับ

การยืนคําขอรับใบอนุญาตเท่านั้น คณะกรรมการจึงมีอํานาจกําหนดได้เพียงว่า ผู้ยื่นคําขอต้องวางเงินสด

หรือยื่นหนังสือสัญญาค้าประกันเป็นจํานวนเท่าใด โดยไม่มีอํานาจกําหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตไปแล้ว

ต้องนําเงินสดหรือหนังสือสัญญาคําประกันมาวางเพิ่มเติมอีก นอกจากนี่ การที่คณะกรรมการ
ได้ออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย as กําหนดวงเงินคําประกัน
การรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮ
             ัจย์ตามมาตรา ๕ (๑) การจัดบริการอืนทีเกียวกับกิจการฮัจย์

ตามมาตรา ๕ (๒) และการโฆษณาหรือกระทําการอืนใดทีเกี่ยวกับกิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๓)

*มาตรา ๕ กิจการดังต่อไปนี้ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
(๑) การรับจัดบริการขนส่ง
(๒) การจัดบริการอื่นที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษา
(๓) การโฆษณาหรือกระทําการอื่นใดอันมีลักษณะเป็นการชักชวนเพื่อให้ใช้หรือรับบริการ
ตาม (๑) หรือ (๒) อันเป็นการแสวงหาประโยชน์ในทางธุรกิจสําหรับตนเองหรือผู้อื่น โดยผู้กระทํามิได้เป็นตัวแทน
หรือเจ
             ้าหน้าที่ของบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ ตาม (๑) และ (๓)
การอนุญาตของคณะกรรมการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง
“do « ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) ให้มีอายุห้าปีนับแต่
วันออกใบอนุญาต

"ข้อ ๕ พร้อมการยืนคําขอตามข้อ ๓ ผู้ยื่นคําขอต้องวางเงินสดหรือยื่นหนังสือสัญญาคําประ

2

ของธนาคารตามแบบ ang. ๓ ท้ายกฎกระทรวงนี่ ภายในวงเงินทีคณะกรรมการกําหนดไว้ต่อเลขาธิการหรือ

ผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย เพื่อประกันการไม่เดินทางกลับประเทศไทยของผู้ไปประกอบพ
             ิธีฮัจย์และเพื่อประกัน

ความเสียหายทีเกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

ข้อบังคับ เงื่อนไข หรือมาตรการใด ๆ ทีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๑ (๒)
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แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งกําหนดวงเงินที่จะต้องวางในการขออนุญาต
โดยคํานวณตามจํานวนผู้ไปประกอบพิธีฮัจย์ จึงเป็นการกําหนดเสมือนหนึ่งว่า วงเงินสด

ทีจะต้องนํามาวางหรือยื่นหนังสือสัญญาคําประกันจะต้องเปลี่ยนแปลงไปตามจํานวนผู้ไปประกอบ

พิธีฮัจย์ในแต่ละครั้ง การกําหนดเซ่นนั้นย่อมเป็นการกําหนดเกินอํานาจทีกฎหมายให้ไว้

งนั้น เมื่อคณะกรรมการอนุญาตให้ผู้ใดประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งหรือการจัดบริการอืน
ที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์ โดยเรียกให้ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าววา
             งเงินสดหรือยืนหนังสือ

สัญญาคําประกันเป็นจํานวนเท่าใดแล้ว คณะกรรมการหรือผู้ใดก็ย่อมไม่มีอํานาจเรียกให้ผู้รับอนุญาต

นําเงินสดหรือหนังสือสัญญาคําประกันมาวางเพิมเติมได้อีก การเรียกให้วางเงินสดหรือหนังสือ

สัญญาค้าประกันเพิ่มเติมในภายหลัง จึงเป็นการกระทําที่ไม่มีอํานาจจะกระทําได้ เมื่อผู้ที่นําเงินสด

หรือหนังสือสัญญาคําประกันมาวางไว้ได้เรียกคืน ผู้ที่เกี่ยวข้องจึงย่อมมีหน้าที่ต้องคืนให้ไป
ประเด็นที่สอง คณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทยจะสังคืนหนังสือ

สัญญาคําประกันที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด อ
             ัลนูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส ได้ยืนพร้อมกับการขอรับใบอนุญาต

ปันผู้ประกอบกิจการ ได้หรือไม่ Yu เห็นว่า หนังสือสัญญาคําประกันที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด

อัลนูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส แจ้งความประสงค์จะขอรับคืนนันเป็นหนังสือสัญญาคําประกันฉบับแรก
ที่ห้างหุ้นส่วนจํากัดดังกล่าวได้ยื่นไว้พร้อมกับการขอรับใบอนุญาต ซึ่งเป็นการดําเนินการตามที่กําหนด
‘luda ๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑)ฯ คณะกรรมการจึงมีอํานาจรับหนังสือสัญญา
ค้้าประกันนั้นไว้เป็นหลักประกันได้โดยซอบ ส่วนการคืนหนังสือสัญญาค้้าประคันดังกล่าวต้องเป็นไป
             ตาม
เงื่อนไขของข้อ ๑๒“ แห่งกฎกระทรวงนั้นเอง เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า ใบอนุญาตของ
ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัลนูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส ยังไม่หมดอายุ หรือถูกคณะกรรมการสั่งเพ็กถอน

ใบอนุญาต หรือคณะกรรมการได้อนุญาตให้ยกเลิกใบอนุญาต คณะกรรมการจึงไม่สามารถสั่งคืน

“a ๑๐ ให้คณะกรรมการหรือเลขาธิการในกรณีที่ได้รับมอบอํานาจจากคณะกรรมการ:
เงินสดหรือหนังสือสัญญาคําประกันของธนาคารที่ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) (๒)

หรือ (๓) วางหรือยื่นไว้ต่อเดขาธิการให้แก่ผู้รับใบอนุญาตโดยไม่ชักช้า ในกรณ
             ีต่อไปนี้
(๑) ใบอนุญาตหมดอายุและไม่ปรากฏความเสียหายใด ๆ และในกรณีทีใบอนุญาต

เป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๑) หมดอายุ ต้องปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาต

ได้นําหลักฐานการเดินทางกลับประเทศไทยของผู้ไปประกอบพิธีฮัจย์ที่ตนรับจัดบริการไปแสดงต่อเลขาธิการได้

ครบทุกรายแล้ว เว้นแต่ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวจะได้แสดงหลักฐานให้เห็นได้ว่าการที่ตนไม่สามารถนําหลักฐาน

การเดินทางกลับประเทศไทยของผู้ไปประกอบพิธีฮัจย์ที่ตนรับจัดบริการไปแสดงต่อเลขาธิการได้ครบทุกรายนัน

เป็นเพราะเหตุสุดวิสัย 
             ให้คณะกรรมการมีอํานาจพิจารณาสังคืนได้ตามที่เห็นสมควร

(๒) คณะกรรมการสังเพิกถอนใบอนุญาต และมีเงินสดทีผู้รับใบอนุญาตนํามาวางไว้หรือเงิน
ตามหนังสือสัญญาคําประกันของธนาคารที่ผู้คําประกันนํามาชําระตามที่เลขาธิการแจ้งให้ซําระ เหลือจากการชดใช้

ค่าเสียหาย

(๓) คณะกรรมการอนุญาตให้ยกเลิกใบอนุญาตและไม่ปรากฏความเสียหายใด ๆ
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หนังสือสัญญาคําประกันฉบับที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัลนูรแอนด์เทรเวลเซอร์วิส ได้นํามายืนพร้อมกับ

การขอรับใบอนุญาตได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า กฎกระทรวง ฉบับที่

(พ.ศ. ๒๕๕๑)ฯ มีบทบัญญัติที่ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและมิได้กําหนดรายละเอียด
เพียงพอที่จะทําให้การบริหารงานในเรื่องนี้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามความต้องการ อีกทั้ง
การกําหนดอายุใบอนุญาตไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าวยังเป็นการกําหนดที่เกินขอบเขตที่กฎหมาย
ให้อํานาจไว้ ซึ่งที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห
             ็นกรณีใบอนุญาตประกอบ
วิซาซีพเวซกรรมไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๑๕๒๐” โดยสรุปว่า เมื่อไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
วิซชาซีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้ใบอนุญาตประกอบวิซาซีพเวซกรรมต้องมีอายุใบอนุญาต
ใบอนุญาตนั้นจึงใช้ได้ตลอดไปจนกว่าจะมีการเพิกถอนตามเงื่อนไขของกฎหมาย การออกข้อบังคับ
เพื่อให้ใบอนุญาตสิ้นอายุลงตามระยะเวลาที่กําหนดจึงเป็นการออกข้อบังคับเกินขอบเขต
ที่พระราชบัญญัติให้อํานาจไว้

นอกจากนี้ ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทยที่กําหนด
เรื่องวงเงินคั้าประกันก็ไม่สอดคล้องกับหลักเกณ
             ฑ์การดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง
กรมการศาสนาซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องนี้จึงควรดําเนินการเพื่อให้มีการแก้ไข
หรือปรับปรุงกฎกระทรวงและประกาศในเรื่องดังกล่าวเพื่อให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป

(นายซูเกียรติ รัตนขัยชาญ)
รองเลขาธิการฯ ปฏิบัติราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กันยายน ๒๕๕๒๐

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Ges การกําหนดให้แพทย์ต่ออายุใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพเวชกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท
             ี่ นร ๐๓๐๑/๐๐๕๒ ลงวันที่ ๒ๆ มกราคม ๒๕๕๒๐

ซื้อ

ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต
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