
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๓/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว   

                          ตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑* 
   

 
  กรมการจัดหางานได้มีหนังสือ ด่วนที ่สุด ที ่ รง ๐๓๐๒/๑๕๘๒๑ ลงวันที ่ ๑๐
พฤษภาคม ๒๕๕๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติการทำงาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมสำหรับการอนุญาตแต่ละประเภท ได้แก่ 
ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต การอนุญาตให้เปลี่ยนหรือเพิ่มลักษณะงาน 
นายจ้าง หรือท้องที่หรือสถานที่ทำงานที่ได้รับอนุญาต หรือเงื ่อนไขในการอนุญาต และการจ้าง  
คนต่างด้าวซึ่งมิใช่ช่างฝีมือหรือผู้ชำนาญการ รวมถึงค่ายื่นคำขอไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานมีอำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตรา
ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ตามมาตรา ๖ แต่มิได้มีการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมสำหรับการขยาย
ระยะเวลาทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ 
จึงทำให้การที่นายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลาทำงานออกไปจากที่กำหนดไว้ในใบอนุญาต
ทำงานตามมาตรา ๒๒ ไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ 
  กรมการจัดหางานในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาต
ทำงานของคนต่างด้าวและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ 
พิจารณาแล้ว เห็นว่า การขยายระยะเวลาทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุนฯ มีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกับการต่ออายุใบอนุญาตทำงานคนต่างด้าวประเภทอ่ืน 
กล่าวคือ คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตให้ทำงานแล้วประสงค์จะทำงานในประเทศไทยต่อไปอีก  
จากระยะเวลาที่นายทะเบียนได้กำหนดไว้ในใบอนุญาตทำงาน ซึ่งการต่ออายุใบอนุญาตทำงานมีการ
กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ ค่าธรรมเนียมการอนุญาตในกรณีอ่ืน  
ที่เรียกเก็บจากคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ได้มีการกำหนดไว้
เป็นอัตราเดียวกับค่าธรรมเนียมการอนุญาตต่างๆ สำหรับคนต่างด้าวประเภทอื่น กรมการจัดหางาน
จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในประเด็นดังนี้ 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๕/ ๒๙ ลงว ันท ี ่  ๒๐ ก ันยายน ๒๕๕๖ ซ ึ ่ งสำน ักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
 



 ๒ 

  ๑. ค ่าธรรมเน ียมการต ่ออาย ุใบอน ุญาตทำงานที ่กำหนดไว ้ ในบ ัญช ีท ้ าย
พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ หมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลา
ทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ หรือไม่ อย่างไร  
  ๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจะออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๖ กำหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร  
  



 ๓ 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหางาน 
โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหางาน) และผู้แทนสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ประเด็น
ตามข้อหารือนี ้เป็นปัญหาในการดำเนินงานตามมาตรา ๒๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการทำงาน 
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมการจัดหางาน สืบเนื่องจากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการทำงาน
ของคนต่างด้าวฯ กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในรายการที่ (๒) “การต่ออายุใบอนุญาต” ซึ่งแตกต่าง
จากบ ัญช ีท ้ายพระราชบ ัญญัต ิการทำงานของคนต ่างด ้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ (ถ ูกยกเล ิกแล้ว  
โดยพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑) ที ่กำหนดในรายการที ่ (๒) ว่า  
“การต่ออายุใบอนุญาตหรือการขยายระยะเวลาการทำงาน”  การที่พระราชบัญญัติการทำงาน 
ของคนต่างด้าวฯ ฉบับที่ใช้บังคับอยู่ไม่มีการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานไว้ 
ทำให้กรณีของคนต่างด้าวที ่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐  
เมื่อนายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลาทำงานลงในใบอนุญาตทำงาน ตามที่คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือแจ้งการขยายระยะเวลาทำงาน นั้น  นายทะเบียนจึงไม่ดำเนินการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมสำหรับการขยายระยะเวลาทำงาน ทำให้ในช่วงระยะเวลา ๕ ปีที ่ผ่านมา  
รัฐสูญเสียรายได้จากค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ประมาณมากกว่า ๒๐๐ ล้านบาท 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) พิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังต่อไปนี้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตทำงานที่กำหนดไว้ในบัญชี  
ท้ายพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายความรวมถึงค่าธรรมเนียม 
การขยายระยะเวลาทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  
พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือไม่ อย่างไร  เห็นว่า  พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑  
กำหนดอัตราค่าธรรมเน ียมแต่ละประเภทสำหร ับการทำงานของคนต ่างด ้าวตามบัญช ีท ้าย ๒  

 
  ๑มาตรา ๒๒  ในกรณีที ่ผ ู ้ร ับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ ได้รับการขยายระยะเวลาทำงาน 
ตามกฎหมายนั้น ๆ ให้ผู้อนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวมีหนังสือแจ้งการขยายระยะเวลาทำงานนั้นต่อนายทะเบียน
ตามแบบท่ีอธิบดีกำหนดโดยเร็ว และให้นายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาต 

  ๒            อัตราค่าธรรมเนียม 
   

 
(๑) ใบอนุญาต ฉบับละ  ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๒) การต่ออายุใบอนุญาต   ครั้งละ           ๒๐,๐๐๐ บาท        
(๓) ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ  ๓,๐๐๐ บาท 
(๔) การอนุญาตให้เปลี่ยนหรือ 

เพิ่มลักษณะงาน นายจ้าง 



 ๔ 

พระราชบัญญัติไว้ดังต่อไปนี้ (๑) ใบอนุญาต (๒) การต่ออายุใบอนุญาต (๓) ใบแทนใบอนุญาต  
(๔) การอนุญาตให้เปล ี ่ยนหร ือเพิ ่มล ักษณะงาน นายจ้าง หร ือท้องที ่หร ือสถานที ่ทำงาน  
ที่ได้รับอนุญาต หรือเงื่อนไขในการอนุญาต (๕) การจ้างคนต่างด้าวซึ่งมิ ใช่ช่างฝีมือหรือผู้ชำนาญการ 
(๖) ค่ายื ่นคำขอ  และกระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการทำงาน 
และการจ้างคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีสาระสำคัญเป็นการกำหนดค่าธรรมเนียมการทำงาน 
และการจ้างคนต่างด้าวตามสาขาอาชีพ หรือสาขาอาชีพและท้องที่ทำงานของคนต่างด้าวด้วยแล้ว 
  ทั้งนี ้ โดยที ่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ รองรับ
รูปแบบการเข้ามาทำงาน ขั้นตอนการขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขการกำหนดระยะเวลา 
ตลอดจนบทกำหนดโทษของคนต่างด้าวกรณีทั่วไปกับคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุนฯ หรือกฎหมายอื่นแตกต่างกัน โดยคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงาน  
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ นั ้น ผู ้อนุญาตตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ  
จะมีหนังส ือแจ้งการอนุญาตต่อนายทะเบียน และเมื ่อนายทะเบียนได้ร ับแจ้งให้ดำเนินการ 
ออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวภายในระยะเวลาที่กำหนด๓ โดยใบอนุญาตจะมีอายุเท่ากับระยะเวลา 

 
หรือท้องที่หรือสถานท่ีทำงาน 
ที่ได้รับอนุญาต หรือเงื่อนไข 
ในการอนุญาต  ครั้งละ   ๕,๐๐๐ บาท 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๒) 
(๕) การจ้างคนต่างด้าวซึ่งมิใช่ 
ช่างฝีมือหรือผู้ชำนาญการ รายละ  ๑๐,๐๐๐ บาท 
(๖) ค่ายื่นคำขอ ฉบับละ  ๑,๐๐๐ บาท 
ในการออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียม จะกำหนดค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกัน  

โดยคำนึงถึงสาขาอาชีพหรือสาขาอาชีพและท้องที่ทำงานของคนต่างด้าวก็ได้ 
๓มาตรา ๑๒  ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย

การส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื ่น ให้ผู ้อนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวมีหนังสือแจ้งการอนุญาตนั้นต่อ  
นายทะเบียนพร้อมด้วยรายละเอียดที่อธิบดีกำหนดโดยเร็ว 

เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นภายในเจ็ดวัน  
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

ในระหว่างรอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้คนต่างด้าวนั้นทำงานไปพลางก่อนได้โดยได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๔ จนถึงวันท่ีนายทะเบียนแจ้งให้มารับใบอนุญาต 



 ๕ 

ที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานตามที่กฎหมายนั้นกำหนด๔ และในกรณีที ่ผู ้รับใบอนุญาตได้รับ 
การขยายระยะเวลาทำงานตามกฎหมายนั้น ๆ ให้ผู้อนุญาตมีหนังสือแจ้งการขยายระยะเวลาทำงาน
ต่อนายทะเบียนโดยเร็ว และให้นายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาต๕  ซึ่งใน
กรณีนี้กฎหมายใช้คำเฉพาะว่า “การขยายระยะเวลาทำงาน” ไม่ใช่ “การต่ออายุใบอนุญาต”  ทั้งนี้  
หากผู้รับใบอนุญาตไม่แจ้งต่อนายทะเบียนถึงการได้รับการขยายระยะเวลาทำงานตามกฎหมายนั้น ๆ 
หรือไม่มีใบอนุญาตอยู ่กับตัวหรืออยู ่ ณ สถานที่ทำงานในระหว่างเวลาทำงาน ต้องระวางโทษ  
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท๖ 
  ในขณะที่การขอใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวกรณีทั ่วไป งานที่คนต่างด้าว 
จะทำได ้จะต้องเป ็นงานที ่กำหนดในกฎกระทรวง ๗และได้ร ับใบอนุญาตจากนายทะเบียน๘  
ซึ่งใบอนุญาตทำงานมีอายุไม่เกินสองปี๙ หากผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะทำงานต่อ ให้ยื่นขอต่ออายุ

 
๔มาตรา ๒๑  ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีอายุไม่เกินสองปีนับแต่วันออก  

เว้นแต่ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒ ให้มีอายุเท่าระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงาน  
ตามกฎหมายนั้น ๆ 

อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งไม่มีผลเป็นการขยายระยะเวลาอยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง 

๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑,ข้างต้น 
๖มาตรา ๕๓  ผู ้ร ับใบอนุญาตผู ้ใดไม่แจ้งต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๒๒ หรือไม่ปฏิบัติ  

ตามมาตรา ๒๔ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
๗มาตรา ๗  งานใดที ่คนต่างด้าวอาจทำได้ในท้องที ่ใด เมื ่อใด ให้เป็นไปตามที ่กำหนด  

ในกฎกระทรวง โดยคำนึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความต้องการแรงงาน
ต่างด้าวที่จำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ  ทั้งนี้ จะกำหนดให้แตกต่างกันระหว่างคนต่างด้าวทั่วไปกับคนต่างด้าว 
ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ก็ได้ 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับการทำงานของคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒ 
๘มาตรา ๙  ห้ามมิให้คนต่างด้าวทำงานใดนอกจากงานตามมาตรา ๗ และได้รับใบอนุญาตจาก

นายทะเบียน เว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  
เพื่อทำงานอันจำเป็นและเร่งด่วนท่ีมีระยะเวลาทำงานไม่เกินสิบห้าวัน แต่คนต่างด้าวจะทำงานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือ
แจ้งให้นายทะเบียนทราบ 

ในการออกใบอนุญาต นายทะเบียนจะกำหนดเงื่อนไขให้คนต่างด้าวต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ 
  ใบอนุญาต การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป  
ตามแบบและวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

อธิบดีจะวางระเบียบเพื่อกำหนดแนวทางในการกำหนดเงื่อนไขตามวรรคสอง ให้นายทะเบียน
ต้องปฏิบัติก็ได้ 

๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔,ข้างต้น 



 ๖ 

ใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ และนายทะเบียนจะต่ออายุใบอนุญาตได้ครั้งละไม่เกินสองปี๑๐   
โดยมีบทกำหนดโทษกรณีคนต่างด้าวที ่ทำงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาต๑๑ หรือทำงานฝ่าฝืนเงื ่อนไข 
ตามท่ีกฎหมายกำหนด๑๒  
  การที่กฎหมายกำหนดกลไกการดำเนินการของคนต่างด้าวกรณีทั่วไปกับคนต่างด้าว
ที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ แตกต่างกัน โดยเฉพาะขั้นตอนการขยาย
ระยะเวลาทำงานกับขั้นตอนการต่ออายุใบอนุญาต แสดงว่ากฎหมายมีความมุ่งประสงค์จะให้ทั้งสอง
กรณีนี้แตกต่างกัน  การขยายระยะเวลาทำงานจึงไม่ใช่กรณีเดียวกับการต่ออายุใบอนุญาต แม้ผลจะ
เป็นเช่นเดียวกันก็ตาม กล่าวคือ ทำให้คนต่างด้าวสามารถทำงานในราชอาณาจักรได้ต่อไป  ประกอบกับ
การเก็บค่าธรรมเนียมมีลักษณะเป็นการกระทบสิทธิของบุคคล อันจะต้องพิจารณาวิน ิจฉัย 
โดยเคร่งครัด  ดังนั้น ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตที่กำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ  
การทำงานของคนต่างด้าวฯ จึงมิได้หมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงาน  
ของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ 
  ประเด ็นที ่สอง ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงแรงงานจะออกกฎกระทรวงตาม 
มาตรา ๖ กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร  เห็นว่า  
มาตรา ๖๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

 
๑๐มาตรา ๒๓  ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุและผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะทำงานนั้นต่อไป ให้ยื่น  

คำขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียน 
เมื ่อได้ยื ่นคำขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู ้ขอต่ออายุใบอนุญาตทำงานไปพลางก่อนได้จนกว่า  

นายทะเบียนจะมีคำสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 
การต่ออายุใบอนุญาตให้ต่อได้ครั้งละไม่เกินสองปี โดยให้กระทำเพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อป้องกัน

การตั้งถิ่นฐานของคนต่างด้าวในราชอาณาจักร และกรณีคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๑) และ (๒) ระยะเวลาที่ได้รับ
อนุญาตให้ทำงานติดต่อกันรวมแล้วต้องไม่เกินสี่ปี เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะกำหนดเป็นอย่างอ่ืนเป็นคราว ๆ ไป 

การขอต่ออายุและการต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

๑๑มาตรา ๕๑  คนต่างด้าวผู้ใดทำงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 

ในกรณีที่คนต่างด้าวซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดตามวรรคหนึ่งยินยอมเดินทางกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรภายในเวลาที ่พนักงานสอบสวนกำหนดซึ ่งต้องไม่ช้ากว่าสามสิบวัน พนักงานสอบสวน  
จะเปรียบเทียบปรับและดำเนินการให้คนต่างด้าวน้ันเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได้ 
  ๑๒มาตรา ๕๒  ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดทำงานอันเป็นการฝ่าฝืนเงื่อนไขที่กำหนดไว้ตามมาตรา ๙ 
มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

๑๓มาตรา ๖  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้มี
อำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี ้ ยกเว้นค่าธรรมเนียม  
และกำหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 



 ๗ 

แรงงานมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้าย  และเมื่อได้วินิจฉัย 
ไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การขยายระยะเวลาทำงานไม่ใช่กรณีเดียวกับการต่ออายุใบอนุญาต  
อัตราค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตที ่กำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการทำงาน  
ของคนต่างด้าวฯ จึงมิได้หมายความรวมถึงอัตราค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงาน 
ของคนต่างด้าวที ่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ 
กำหนดค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุนฯ ได ้

 
 

(นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
รองเลขาธิการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๕๖ 
 

 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
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กรมการจัดหางานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๓๐๒/๑๕๘๒๑ ลงวันที่ ๑๐พฤษภาคม ๒๕๕๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบั
             ญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมสำหรับการอนุญาตแต่ละประเภท ได้แก่ ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต การอนุญาตให้เปลี่ยนหรือเพิ่มลักษณะงาน นายจ้าง หรือท้องที่หรือสถานที่ทำงานที่ได้รับอนุญาต หรือเงื่อนไขในการอนุญาต และการจ้างคนต่างด้าวซึ่งมิใช่ช่างฝีมือหรือผู้ชำนาญการ รวมถึงค่ายื่นคำขอไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานมีอำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ตามมาตรา ๖ แต่มิได้มีการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม
             สำหรับการขยายระยะเวลาทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐จึงทำให้การที่นายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลาทำงานออกไปจากที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตทำงานตามมาตรา ๒๒ ไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้
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             การต่ออายุใบอนุญาตทำงานคนต่างด้าวประเภทอื่น กล่าวคือ คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตให้ทำงานแล้วประสงค์จะทำงานในประเทศไทยต่อไปอีกจากระยะเวลาที่นายทะเบียนได้กำหนดไว้ในใบอนุญาตทำงาน ซึ่งการต่ออายุใบอนุญาตทำงานมีการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ ค่าธรรมเนียมการอนุญาตในกรณีอื่นที่เรียกเก็บจากคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ได้มีการกำหนดไว้เป็นอัตราเดียวกับค่าธรรมเนียมการอนุญาตต่างๆ สำหรับคนต่างด้าวประเภทอื่น กรมการจัดหางานจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ
             ื่อพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในประเด็นดังนี้
๑. ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตทำงานที่กำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ หมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ หรือไม่ อย่างไร 
๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจะออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๖ กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหางาน โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานปลัดก
             ระทรวงและกรมการจัดหางาน) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ประเด็นตามข้อหารือนี้เป็นปัญหาในการดำเนินงานตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมการจัดหางาน สืบเนื่องจากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในรายการที่ (๒) “การต่ออายุใบอนุญาต” ซึ่งแตกต่างจากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ (ถูกยกเลิกแล้วโดยพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑) ที่
             กำหนดในรายการที่ (๒) ว่า “การต่ออายุใบอนุญาตหรือการขยายระยะเวลาการทำงาน”  การที่พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ ฉบับที่ใช้บังคับอยู่ไม่มีการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานไว้ ทำให้กรณีของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ เมื่อนายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลาทำงานลงในใบอนุญาตทำงาน ตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือแจ้งการขยายระยะเวลาทำงาน นั้น  นายทะเบียนจึงไม่ดำเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมสำหรับการขยายระยะเวลาทำงาน ทำให้ในช่วงระยะเวลา ๕ ปีที
             ่ผ่านมา รัฐสูญเสียรายได้จากค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ประมาณมากกว่า ๒๐๐ ล้านบาท
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) พิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตทำงานที่กำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือไม่ อย่างไร  เห็นว่า  พระราชบัญญัติกา
             รทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมแต่ละประเภทสำหรับการทำงานของคนต่างด้าวตามบัญชีท้าย พระราชบัญญัติไว้ดังต่อไปนี้ (๑) ใบอนุญาต (๒) การต่ออายุใบอนุญาต (๓) ใบแทนใบอนุญาต (๔) การอนุญาตให้เปลี่ยนหรือเพิ่มลักษณะงาน นายจ้าง หรือท้องที่หรือสถานที่ทำงานที่ได้รับอนุญาต หรือเงื่อนไขในการอนุญาต (๕) การจ้างคนต่างด้าวซึ่งมิใช่ช่างฝีมือหรือผู้ชำนาญการ (๖) ค่ายื่นคำขอ  และกระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการทำงานและการจ้างคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีสาระสำคัญเป็นการกำหนดค่าธรรมเนียม
             การทำงานและการจ้างคนต่างด้าวตามสาขาอาชีพ หรือสาขาอาชีพและท้องที่ทำงานของคนต่างด้าวด้วยแล้ว
ทั้งนี้ โดยที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ รองรับรูปแบบการเข้ามาทำงาน ขั้นตอนการขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขการกำหนดระยะเวลา ตลอดจนบทกำหนดโทษของคนต่างด้าวกรณีทั่วไปกับคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ หรือกฎหมายอื่นแตกต่างกัน โดยคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ นั้น ผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ จะมีหนังสือแจ
             ้งการอนุญาตต่อนายทะเบียน และเมื่อนายทะเบียนได้รับแจ้งให้ดำเนินการออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยใบอนุญาตจะมีอายุเท่ากับระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานตามที่กฎหมายนั้นกำหนด และในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตได้รับการขยายระยะเวลาทำงานตามกฎหมายนั้น ๆ ให้ผู้อนุญาตมีหนังสือแจ้งการขยายระยะเวลาทำงานต่อนายทะเบียนโดยเร็ว และให้นายทะเบียนจดแจ้งการขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาต  ซึ่งในกรณีนี้กฎหมายใช้คำเฉพาะว่า “การขยายระยะเวลาทำงาน” ไม่ใช่ “การต่ออายุใบอนุญาต”  ทั้งนี้ หากผู้รับใบอนุญาตไม่แจ
             ้งต่อนายทะเบียนถึงการได้รับการขยายระยะเวลาทำงานตามกฎหมายนั้น ๆ หรือไม่มีใบอนุญาตอยู่กับตัวหรืออยู่ ณ สถานที่ทำงานในระหว่างเวลาทำงาน ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
ในขณะที่การขอใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวกรณีทั่วไป งานที่คนต่างด้าวจะทำได้จะต้องเป็นงานที่กำหนดในกฎกระทรวงและได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน ซึ่งใบอนุญาตทำงานมีอายุไม่เกินสองปี หากผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะทำงานต่อ ให้ยื่นขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ และนายทะเบียนจะต่ออายุใบอนุญาตได้ครั้งละไม่เกินสองปี  โดยมีบทกำหนดโทษกรณีคนต่า
             งด้าวที่ทำงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาต หรือทำงานฝ่าฝืนเงื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนด 
การที่กฎหมายกำหนดกลไกการดำเนินการของคนต่างด้าวกรณีทั่วไปกับคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ แตกต่างกัน โดยเฉพาะขั้นตอนการขยายระยะเวลาทำงานกับขั้นตอนการต่ออายุใบอนุญาต แสดงว่ากฎหมายมีความมุ่งประสงค์จะให้ทั้งสองกรณีนี้แตกต่างกัน  การขยายระยะเวลาทำงานจึงไม่ใช่กรณีเดียวกับการต่ออายุใบอนุญาต แม้ผลจะเป็นเช่นเดียวกันก็ตาม กล่าวคือ ทำให้คนต่างด้าวสามารถทำงานในราชอาณาจักรได้ต่อไป  ประกอบกับการเก็บค่าธรรม
             เนียมมีลักษณะเป็นการกระทบสิทธิของบุคคล อันจะต้องพิจารณาวินิจฉัยโดยเคร่งครัด  ดังนั้น ค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตที่กำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ จึงมิได้หมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ
ประเด็นที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจะออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๖ กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร  เห็นว่า มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ บัญญัติให้รัฐมนตรีว
             ่าการกระทรวงแรงงานมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้าย และเมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การขยายระยะเวลาทำงานไม่ใช่กรณีเดียวกับการต่ออายุใบอนุญาต อัตราค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตที่กำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ จึงมิได้หมายความรวมถึงอัตราค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ
              กำหนดค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ได้
(นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ)
รองเลขาธิการฯ ปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๖
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