
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๔/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาการจดทะเบียนเลิกบริษทั (การที่บริษทัราชาเงินทุน จ ากดั 

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจเงินทุนและใบอนุญาตใหป้ระกอบ 

ธุรกิจหลกัทรพัย ์ตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจ 

เงินทุน ธุรกิจหลกัทรพัย ์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ์พ.ศ. ๒๕๒๒ 

จะถือว่าบริษทัเป็นอนัเลิกกนัโดยผลขอกฎหมายหรือไม่ และจะตอ้ง 

จดทะเบียนเลิกบริษทัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือไม่) 

   

 

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๕๐๔/๐๒๗๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม 
๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมทะเบียนการค้ามีปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับกรณีบริษัทราชาเงินทุน จ ากัด ถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและ
ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า บริษัทราชาเงินทุน จ ากัด จดทะเบียน
เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ทะเบียนเลขที่ ๑๑๙/๒๕๐๙) โดยได้รับ
ใบอนุญาตจากกระทรวงการคลังให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์  ต่อมา เมื่อวันที่ 
๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๒  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๗*
(๑)๑  และมาตรา ๕๙๒แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ

 
๑มาตรา ๕๗  เม่ือธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่าบริษัทใดมีฐานะหรือการด าเนินงานอยู่ใน

ลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกดิความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจสั่งให้
บริษัทนั้นด าเนินการแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐานและภายในระยะเวลาที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยก าหนด  หรือเม่ือธนาคารแห่งประเทศไทยได้สั่งให้แก้ไขดังกล่าวแล้วบริษัทไม่ด าเนินการ ธนาคาร
แห่งประเทศไทยด้วยความเหน็ชอบของรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้บริษัทถอดถอนประธานกรรมการ กรรมการหรือ
ผู้จัดการผู้เป็นต้นเหตุโดยตรงที่ท าให้บริษัทมีฐานะหรือการด าเนินงานอยู่ในลักษณะดังกล่าว 

ในกรณีที่รัฐมนตรีเหน็ว่าบริษัทใดมีฐานะหรือการด าเนนิงานอยู่ในลักษณะอนัอาจเป็นเหตุให้
เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน รัฐมนตรี มีอ านาจสั่งควบคุมบริษัทหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต  แต่ในกรณีที่บริษัทด าเนินการแก้ไขการบริหารงานให้ถูกต้องหรือด าเนินการอื่นใดตามค าแนะน า
ของรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีก าหนด รัฐมนตรีจะยังไม่สั่งควบคุมบริษัทนั้นหรือยังไม่สั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตกไ็ด้  ในการนี้  รัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงาน
ของบริษัทนั้น ให้บริษัทต้องปฏบัิติด้วยกไ็ด้ 

ในกรณีที่รัฐมนตรีสั่งควบคุมบริษัทใดตามวรรคสอง รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้บริษัทนั้นระงับ
การด าเนินกจิการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีก าหนด 

๒มาตรา ๕๙  ในการควบคุมบริษัทให้รัฐมนตรีตั้ งคณะกรรมการควบคุมบริษัทขึ้ น 
ประกอบด้วยประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคน  คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่
ด าเนินกจิการของบริษัทนั้นได้ทุกประการ  และให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของบริษัทนั้น 

ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการคนใดคน



 ๒ 

เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒  มีค าสั่งให้ควบคุมบริษัทราชาเงินทุน จ ากัด พร้อมกับแต่งตั้ง
คณะกรรมการควบคุมบริษัทดังกล่าว  ต่อมา เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังได้มีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ เงินทุนและใบอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ของบริษัทราชาเงินทุน จ ากัด และแต่งตั้งผู้ช าระบัญชี โดยอาศัยอ านาจ
ตามความในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๖๓๓ และมาตรา 
๖๖๔ ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๒๒ ผู้ช าระบัญชีซึ่งได้รับแต่งตั้งได้ย่ืนค าขอจดทะเบียน
อ านาจผู้ช าระบัญชีต่อส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานคร ตามค าขอที่ ๖๙๑๓  
และนายทะเบียนรับจดทะเบียนให้เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๒๒  ทั้งนี้  ไม่ปรากฏว่ามีการย่ืนค า
ขอจดทะเบียนเลิกบ ริษัทไว้ก่อนแต่อย่างใด  ต่อมาเมื่ อวันที่  ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๓  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖๖ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒  มีค าสั่งเปล่ียนตัวผู้ช าระบัญชีเสียใหม่ 
โดยจดทะเบียนเปล่ียนตัวผู้ช าระบัญชีเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ ตามค าขอที่ ๕๓๘๘ และ
นายทะเบียนรับจดทะเบียนให้เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๓  ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม 
๒๕๒๗ นายเสรี ทรัพย์เจริญ กรรมการและผู้ถือหุ้นของบริษัทราชาเงินทุน จ ากัด มีหนังสือ
ร้องเรียนมายังกรมทะเบียนการค้าขอให้มีการเพิกถอนการจดทะเบียนอ านาจผู้ช าระบัญชีดังกล่าว 
โดยอ้างเหตุผลสรุปได้ดังนี้  

(๑) นายทะเบียนรับจดทะเบียนอ านาจผู้ ช าระบัญชีเมื่อวันที่  ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๒๒ โดยยังมิได้มีการจดทะเบียนเลิกบริษัท อันเป็นการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕๔๕ 

 
หนึ่งเป็นผู้ปฏบัิติหน้าที่แทน 

คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งและก าหนดอ านาจและหน้าที่พนักงานควบคุมบริษัทคนหนึ่ง
หรือหลายคนให้ปฏบัิติการอย่างใดอย่างหนึ่งได้ 

การตั้งคณะกรรมการและการแต่งตั้งกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการให้
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๓มาตรา ๖๓  เม่ือคณะกรรมการควบคุมบริษัทเห็นว่าบริษัทที่ถูกควบคุมสามารถจะด าเนิน
กิจการของตนเองได้  ให้รายงานให้รัฐมนตรีทราบ ถ้ารัฐมนตรี เห็นสมควรกใ็ห้สั่งเลิกการควบคุม  และให้
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา และในหนังสอืพิมพ์รายวันอย่างน้อยหนึ่งฉบับ 

เม่ือคณะกรรมการควบคุมบริษัทเห็นว่า บริษัทที่ถูกควบคุมไม่อาจด าเนินกิจการต่อไปได้  
ให้รายงานให้รัฐมนตรีทราบ  ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรกใ็ห้สั่งเพิกถอนใบอนุญาต และให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และในหนังสอืพิมพ์รายวันอย่างน้อยหนึ่งฉบับ 

๔มาตรา ๖๖  เม่ือรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๖๓ 
วรรคสอง ให้มีการช าระบัญชีและให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ช าระบัญชี 

การช าระบัญชีให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการ
ช าระบัญชีบริษัทจ ากัด หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัดว่าด้วยการช าระบัญชี แล้วแต่กรณี เว้นแต่การใด
ที่เป็นอ านาจและหน้าที่ของที่ประชุมใหญ่ ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี 

๕มาตรา ๑๒๕๔  การเลิกหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น ผู้ ช าระบัญชีต้องน าบอกให้จดทะเบียน 
ภายในสบิสี่วันนับแต่วันที่เลิกกนั  และในการนี้ ต้องระบุชื่อผู้ช าระบัญชีทุก ๆ คนให้จดทะเบียนไว้ด้วย 



 ๓ 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ 

(๒) นายทะเบียนจดทะเบียนเปล่ียนตัวผู้ ช าระบัญชีเมื่อวันที่  ๑๓ สิงหาคม 
๒๕๒๓ ตามค าสั่งของกระทรวงการคลัง ซ่ึงประกาศเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๓ แต่ประกาศ
ฉบับดังกล่าวมิได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  จึงไม่มีผลใช้บังคับตามมาตรา ๗๖ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิเงินทุนฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

กรมทะเบียนการค้าจึงมีปัญหาว่า  การที่บริษัทราชาเงินทุน จ ากัด ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามมาตรา ๖๓ 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ จะถือว่าบริษัทเป็นอันเลิกกันโดย
ผลของกฎหมายหรือไม่  และจะต้องจดทะเบียนเลิกบริษัทต่อส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่ 

ปัญหานี้  เจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้ามีความเหน็เป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้  
ฝ่ายแรก เห็นว่า  ตามมาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกจิเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้บริษัทที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแล้วมีการ
ช าระบัญชี โดยรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ งผู้ช าระบัญชีนั้น ซึ่งแม้บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจะ
มิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า  ให้บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นอนัเลิกบริษัทจ ากัดกต็าม  แต่
เมื่อพิเคราะห์ถ้อยค าของมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. 
๒๕๒๒ แล้ว เห็นว่า  เจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวประสงค์ที่จะให้การช าระบัญชีของบริษัท
เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งการช าระบัญชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์นั้นจะมีได้ต่อเมื่อบริษัทได้เลิกกันแล้วเท่านั้น เพราะตามมาตรา ๑๒๕๓๗ และมาตรา 

 
๖มาตรา ๗  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี

อ านาจ 

(๑) แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 
(๒) ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกนิอตัราตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  
(๓) ออกกฎกระทรวงก าหนดกิจการอื่นใดให้เป็นธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ หรือธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร ์

(๔) ออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการหรือแบบบัตรประจ าตัวของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

(๕) ออกประกาศตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  
ทั้งนี้  เพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  
กฎกระทรวงตาม (๓) ให้ระบุความหมายของกิจการที่ก าหนดด้วยและจะก าหนดหลักเกณฑ์

และเงื่อนไขในการประกอบกจิการนั้นไว้ด้วยกไ็ด้ 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น  เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๗มาตรา ๑๒๕๓  ภายในสบิสี่วันนับแต่ได้เลิกห้างเลิกบริษัท หรือถ้าศาลได้ตั้งผู้ช าระบัญชีนับ

แต่วันที่ศาลตั้ง  ผู้ช าระบัญชีต้องกระท าดังจะกล่าวต่อไปนี้  คือ 

(๑) บอกกล่าวแก่ประชาชนโดยประกาศโฆษณาในหนังสอืพิมพ์แห่งท้องที่สองคร้ังเป็นอย่าง
น้อย ว่าห้างหุ้นส่วนนั้น หรือบริษัทนั้นได้เลิกกนัแล้ว  และให้ผู้เป็นเจ้าหนี้ทั้งหลายยื่นค าทวงหนี้แก่ผู้ช าระบัญชี 



 ๔ 

๑๒๕๔๘ ได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ช าระบัญชีไว้ คือ ต้องประกาศโฆษณาการเลิกบริษัท และประกาศ
แจ้งความให้เจ้าหนี้ทั้งปวงของบริษัททราบถึงการเลิกบริษัทนั้นด้วย และต้องน าข้อความการเลิก
บริษัทซ่ึงได้ระบุชื่อผู้ช าระบัญชีของบริษัททุกคนจดทะเบียนไว้ด้วย  ทั้งนี้  ภายในก าหนดระยะเวลา 
๑๔ วันนับแต่วันเลิกบริษัท  อกีทั้งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒  ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่ มเติม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 
๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๖ มาตรา ๖๔ ทวิ๙ และมาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง๑๐ กไ็ด้บัญญัติให้ชัดเจนย่ิงขึ้ น 
โดยให้ถือว่า บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวเป็นอนัเลิกบริษัทจ ากดั  ดังนั้น จึงน่าจะถือได้
ว่า บริษัทที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นอันเลิกบริษัทแล้ว โดยผลของกฎหมาย  และย่อม
เป็นหน้าที่ของผู้ ช าระบัญชีซึ่ งรัฐมนตรีแต่งตั้ งต้องย่ืนขอจดทะเบียนเลิกบริษัทต่อส านักงาน
ทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต่อไป 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า  บริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะเลิกกัน
ได้ ต้องอาศัยเหตุดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๓๖๑๑ และมาตรา ๑๒๓๗๑๒หรืออาจเลิกกันโดยผล
ของกฎหมายตามกฎหมายพิเศษเฉพาะเร่ือง เช่น มาตรา ๔๔๑๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศ

 
(๒) ส่งค าบอกกล่าวอย่างเดียวกันเป็นจดหมายลงทะเบียนไปรษณีย์ไปยังเจ้าหนี้ ทั้งหลาย

ทุกๆ คน บรรดามีชื่อปรากฏในสมุด บัญชี หรือเอกสารของห้างหรือบริษัทนั้น 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)  
๙มาตรา ๖๔ ทวิ  ในกรณีที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง มาตรา 

๖๓ วรรคสอง หรือในกรณีที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทุกประเภทตามมาตรา ๖๔ ให้บริษัทที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตดังกล่าวเป็นอนัเลิกบริษัทจ ากดั 

๑๐มาตรา ๖๖  เม่ือมีการเลิกบริษัทตามมาตรา ๖๔ ทวิ หรือมาตรา ๖๕ ทวิ ให้มีการช าระ
บัญชีและให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ช าระบัญชี 

๑๑มาตรา ๑๒๓๖  อนับริษัทจ ากดัย่อมเลิกกนัด้วยเหตุดั่งจะกล่าวต่อไปนี้  คือ 

(๑) ถ้าในข้อบังคับของบริษัทมีก าหนดกรณีอนัใดเป็นเหตุที่จะเลิกกนั เม่ือมีกรณีนั้น 

(๒) ถ้าบริษัทได้ตั้งขึ้นไว้เฉพาะก าหนดกาลใด เม่ือสิ้นก าหนดกาลนั้น 

(๓) ถ้าบริษัทได้ตั้งขึ้นเฉพาะเพื่อท ากจิการอย่างหนึ่งอย่างใดแต่อย่างเดียวเม่ือเสรจ็การนั้น 

(๔) เม่ือมีมติพิเศษให้เลิก 

(๕) เม่ือบริษัทล้มละลาย 
๑๒มาตรา ๑๒๓๗  นอกจากนี้ศาลอาจสั่งให้เลิกบริษัทจ ากดัด้วยเหตุต่อไปนี้  คือ 

(๑) ถ้าท าผิดในการยื่นรายงานประชุมตั้งบริษัท หรือท าผิดในการประชุมตั้งบริษัท 

(๒) ถ้าบริษัทไม่เริ่มท าการภายในปีหนึ่งนับแต่วันจดทะเบียน หรือหยุดท าการถึงหนึ่งปีเตม็ 

(๓) ถ้าการค้าของบริษัทท าไปกมี็แต่ขาดทุนอย่างเดียว และไม่มีทางหวังว่าจะกลับฟ้ืนตัวได้ 

(๔) ถ้าจ านวนผู้ถือหุ้นลดน้อยลงจนเหลือไม่ถึงเจด็คน 

แต่อย่างไรกด็ี ในกรณีท าผิดในการยื่นรายงานประชุมตั้งบริษัท หรือท าผิดในการประชุมตั้ง
บริษัท ศาลจะสั่งให้ยื่นรายงานประชุมตั้งบริษัท หรือให้มีการประชุมตั้งบริษัทแทนสั่งให้เลิกบริษัทกไ็ด้ แล้วแต่
จะเหน็ควร 

๑๓มาตรา ๔๔  เม่ือบริษัทใดถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ให้



 ๕ 

ภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นต้น  ส าหรับกรณีของบริษัทราชาเงินทุน จ ากัด นี้  ได้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบธุรกจิเงินทุนและใบอนุญาตให้ประกอบธุรกจิหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกจิเงินทุนฯ พ.ศ. ๒๕๒๒  ซึ่งเมื่อพิเคราะห์มาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็น
ว่า  การที่กฎหมายได้บัญญัติให้มีการช าระบัญชีภายหลังการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้น กเ็พื่อช าระ
สะสางการงานในเฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวกับธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์เท่านั้น  และแม้ว่ า
กฎหมายจะก าหนดให้ด าเนินการช าระบัญชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กต็าม กเ็ป็น
เพียงการก าหนดแบบวิธีและขั้นตอนของการช าระบัญชีเท่านั้นมิได้หมายความว่าเป็นการช าระ
บัญชีภายหลังการเลิกบริษัทเช่นเดียวกับบริษัทธรรมดาอื่น ๆ และโดยเฉพาะอย่างย่ิง ตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ นี้  กไ็ม่มีบทบัญญัติให้บริษัทต้องเลิกกัน
ด้วยเหตุที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่ งแม้ว่าต่อมาจะได้มีการแก้ไขเพิ่ มเติมกฎหมาย โดย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 
๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๖  มาตรา ๖๔ ทวิ 
ซึ่งบัญญัติให้บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นอันเลิกบริษัทกต็าม แต่กม็ิได้บัญญัติให้การแก้ไข
เพิ่มเติมดังกล่าวมีผลย้อนหลังไปด้วย  ดังนั้น แม้ว่าบริษัทราชาเงินทุน จ ากัด จะถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตไปแล้วกต็าม บริษัทกยั็งไม่เลิกกัน  ผู้ช าระบัญชีของบริษัทที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นย่อม
ด าเนินการช าระบัญชีไปได้ตามบทบัญญัติของกฎหมาย โดยไม่ต้องจดทะเบียนเลิกบริษัท แต่
อาจจะจดทะเบียนอ านาจผู้ช าระบัญชีต่อหน้านายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๖๖ 

ดังนั้น กระทรวงพาณิชย์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน
ปัญหาดังกล่าวเพื่อกรมทะเบียนการค้าจะได้ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏบิัติงานจดทะเบียนต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์
และกรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลังและธนาคาร
แห่งประเทศไทย) แล้ว ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า  กรณีบริษัทราชาเงินทุน จ ากัด นี้  ผู้ช าระบัญชีได้ย่ืน
ค าร้องขอต่อศาลแพ่งตามมาตรา ๑๒๖๖๑๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพื่อให้ออก
ค าสั่งว่าบริษัทราชาเงินทุน จ ากัด ล้มละลาย เนื่องจากผู้ช าระบัญชีเห็นว่าเงินลงทุนหรือเงินค่าหุ้น
นั้น เม่ือได้ใช้เสรจ็หมดแล้ว สินทรัพย์กยั็งไม่พอกับหนี้สิน  ศาลแพ่งได้มีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพย์บริษัท

 
บริษัทนั้นเลิกกนันับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  และให้มีการช าระบัญชี  ในการช าระบัญชีนั้นให้รัฐมนตรี
แต่งตั้งผู้ช าระบัญชี  การใดที่เป็นอ านาจหน้าที่ของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของอธบิดี 

๑๔มาตรา ๑๒๖๖  ถ้าผู้ช าระบัญชีมาพิจารณาเห็นว่า  เม่ือเงินลงทุนหรือเงินค่าหุ้นได้ใช้เสร็จ
หมดแล้ว สนิทรัพย์กย็ังไม่พอกบัหนี้สนิไซร้ ผู้ช าระบัญชีต้องร้องขอต่อศาลทนัท ีเพื่อให้ออกค าสั่งว่าห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทนั้นล้มละลาย 



 ๖ 

ราชาเงินทุน จ ากัด เดด็ขาด ตามค าร้องเมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๒๓ ถึงที่สุดแล้วจนต่อมาได้
พิพากษาให้บริษัทราชาเงินทุน จ ากดั ล้มละลายเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๔  ต่อมา ศาลแพ่ง
ได้มีค าสั่งยกเลิกการล้มละลายของบริษัทราชาเงินทุน จ ากัด ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 
พุทธศักราช ๒๔๘๓  มาตรา ๑๓๕ (๒)๑๕ ตั้ งแต่วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๔ แต่ศาลอุทธรณ์
พิพากษากลับโดยให้บริษัทราชาเงินทุน จ ากดั ยังคงเป็นบุคคลล้มละลายอยู่ต่อไป และศาลฎีกาได้
พิพากษายืนตามค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ให้ยกค าร้องของนายเสรี ทรัพย์เจริญ โดยให้บริษัท
ราชาเงินทุน จ ากัด ยังคงเป็นบุคคลล้มละลายต่อไป๑๖ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงมีความเห็นว่า  ข้อหารือของกระทรวงพาณิชย์เกี่ยวกับ ปัญหากรณี
บริษัทราชาเงินทุน จ ากัด ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ เงินทุนและใบอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นอันเลิกบริษัทจ ากัด และจะต้องจดทะเบียนเลิกบริษัทตามมาตรา 
๑๒๕๔๑๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่ นั้น  เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นก่อนที่ศาลแพ่ง
จะมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เดด็ขาด  แต่บัดนี้  ศาลฎีกาได้พิพากษาให้บริษัทราชาเงินทุน จ ากัด เป็น
บุคคลล้มละลาย คดีถึงที่สุดแล้ว  ปัญหากรณีบริษัทราชาเงินทุน จ ากัด ดังกล่าวจึงไม่อาจหยิบ
ยกขึ้นพิจารณาได้อีกต่อไป  ส่วนการช าระบัญชีบริษัทราชาเงินทุน จ ากัด ซึ่งล้มละลายนั้น มาตรา 
๑๒๔๗ ๑๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติ ให้กระท าตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓  ปัญหาเช่นกรณีบริษัทราชาเงินทุน จ ากัด นี้  จะไม่
เกดิขึ้นกบับริษัทเงินทุนอื่นๆ อกี เนื่องจากในปัจจุบันนี้  ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยพระราช
ก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งได้บัญญัติเพิ่มมาตรา ๖๔ ทวิ๑๙ ระบุชัดแจ้งว่า  ให้
บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุน ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 
หรือใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ เป็นอนัเลิกบริษัทจ ากัด  ดังนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จงึไม่พิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาดังกล่าว 

 

 
๑๕มาตรา ๑๓๕  เม่ือผู้ มีส่วนได้เสียหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีค าขอ ศาลมีอ านาจสั่ง

ยกเลิกการล้มละลายได้  ถ้าปรากฏเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดด่ังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ลูกหนี้ ไม่ควรถูกพิพากษาให้ล้มละลาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๖ค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๗๕๑/๒๕๒๗ 
๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)  
๑๘มาตรา ๑๒๔๗  การช าระบัญชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือบริษัท

จ ากดัซึ่งล้มละลายนั้น  ให้จัดท าไปตามบทกฎหมายลักษณะล้มละลายที่คงใช้อยู่ตามแต่จะท าได้ 

รัฐมนตรีเจ้าหน้าที่จะออกกฎกระทรวงว่าด้วยการช าระบัญชีห้างหุ้นส่วนและบริษัทและ
ก าหนดอตัราค่าฤชาธรรมเนียมกอ็อกได้ 

๑๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๙) 



 ๗ 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๒๘ 
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บันทึก
เรื่อง ปัญหาการจดทะเบียนเลิกบริษัท (การที่บริษัทราชาเงินทุน hia
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและใบอนุญาตให้ประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ ตามมาตรา vo แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 1๒๕๒๒
จะถือว่าบริษัทเป็นอันเลิกกันโดยผลขอกฎหมายหรือไม่ และจะต้อง

จดทะเบียนเลิกบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่)

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๕๐๕/๐๒๐๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ
             ว่า กรมทะเบียนการค้ามีปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับกรณีบริษัทราชาเงินทุน จํากัด ถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและ
ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ โดยมีข้อเท็จจริงว่า บริษัทราชาเงินทุน จํากัด จดทะเบียน
เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ทะเบียนเลขที่ ๑๑๓/๒๕๐๓) โดยได้รับ
ใบอนุญาตจากกระทรวงการคลังให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์ ต่อมา เมื่อวันที่
๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอํานาจตามความในมาตรา go

(๑)” และมาตรา ๕๓“แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุ
             น ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ

๑มาตรา ๕๓ เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่าบริษัทใดมีฐานะหรือการดําเนินงานอยู่ใน
ลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอํานาจสั่งให้
บริษัทนั้นดําเนินการแก้ไขฐานะหรือการดําเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐานและภายในระยะเวลาที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยกําหนด หรือเมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยได้สั่งให้แก้ไขดังกล่าวแล้วบริษัทไม่ดําเนินการ ธนาคาร

แห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้บริษัทลอดถอนประธานกรรมการ กรรมการหรือ
ผู้จัดการผ
             ู้เป็นต้นเหตุโดยตรงที่ทําให้บริษัทมีฐานะหรือการดําเนินงานอยู่ในลักษณะดังกล่าว

ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นว่าบริษัทใดมีฐานะหรือการดําเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้
เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งควบคุมบริษัทหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต แต่ในกรณีที่บริษัทดําเนินการแก้ไขการบริหารงานให้ถูกต้องหรือดําเนินการอื่นใดตามคําแนะนํา
ของรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด รัฐมนตรีจะยังไม่สั่งควบคุมบริษัทนั้นหรือยังไม่ สั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตก็ได้ ในการนี้ รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อน
             ไขใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะหรือการดําเนินงาน
ของบริษัทนั้น ให้บริษัทต้องปฏิบัติด้วยก็ได้

สล่ะ.     ad        '                            2 es
ในกรณีทีรัฐมนตรีสั่งควบคุมบริษัทใดตามวรรคสอง รัฐมนตรีมีอํานาจสังให้บริษัทนั่นระงับ

ars          Fa            4                             a’                                     สล่ะ.             5.
การดําเนินกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด

ธั๓ใช้๕   ad           aay,
*มาตรา ๕๕ ในการดวบคุมบริษัทให้รัฐมนตรีต
             ั้งคณะกรรมการควบคุมบริษัทขึ้น

ประกอบด้วยประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคน คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่
=     ae Ly ow         เร,           ซ่,     aw ob
ดําเนินกิจการของบริษัทนันได้ทุกประการ และให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของบริษัทนัน
ๆ,            ง    - 0  yar    a

ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการคนใดคน
             [END PAGE 1]
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เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒  มีคําสั่งให้ควบคุมบริษัทราชาเงินทุน จํากัด พร้อมกับแต่งตั้ง
คณะกรรมการควบคุมบริษัทดังกล่าว ต่อมา เมื่อวันที่ สิงหาคม ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังได้มีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและใบอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ของบริษัทราชาเงินทุน จํากัด และแต่งตั้งผู้ชําระบัญชี โดยอาศัยอํานาจ
ตามความในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๓” และมาตรา
๒๒“ ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๒๒ ผู้ชําระบัญชีซึ่งได้รับแต่งตั้งได้ยื่นคําขอจดทะเบี
             ยน
อํานาจผู้ชําระบัญชีต่อสํานักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานคร ตามคําขอที่ ๒ณ๑๓
และนายทะเบียนรับจดทะเบียนให้เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๒๒ ทั้งนี้ ไม่ปรากฏว่ามีการยื่นคํา
ขอจดทะเบียนเลิกบริษัทไว้ก่อนแต่อย่างใด ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๓
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒  มีคําสั่งเปลี่ยนตัวผู้ชําระบัญชีเสียใหม่
โดยจดทะเบียนเปลี่ยนตัวผู้ชําระบัญชีเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ ตามคําขอที่ ๕๓๕๕ และ
นายทะเบีย
             นรับจดทะเบียนให้เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๓ ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม
๒๕๒๓ นายเสรี ทรัพย์เจริญ กรรมการและผู้ถือหุ้นของบริษัทราชาเงินทุน จํากัด มีหนังสือ
ร้องเรียนมายังกรมทะเบียนการค้าขอให้มีการเพิกถอนการจดทะเบียนอํานาจผู้ชําระบัญชีดังกล่าว

โดยอ้างเหตุผลสรุปได้ดังนี่

(๑) นายทะเบียนรับจดทะเบียนอํานาจผู้ชําระบัญชีเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม

๒๕๒๒ โดยยังมิได้มีการจดทะเบียนเลิกบริษัท อันเป็นการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติมาตรา owed

ao Mae yd
หนึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน
Ae,    ad   °,    °,      '        au, 
                a
ดณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งและกําหนดอํานาจและหน้าที่พนักงานควบคุมบริษัทคนหนึ่ง
หรือหลายคนให้ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึงได้

การตั้งคณะกรรมการและการแต่งตั้งกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

*มาตรา ๒๓ เมื่อคณะกรรมการควบคุมบริษัทเห็นว่าบริษัทที่ถูกควบคุมสามารถจะดําเนิน
กิจการของตนเองได้ ให้รายงานให้รัฐมนตรีทราบ ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรก็ให้สั่งเลิกการควบคุม และให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในหนังสือพิมพ์รายวันอย่างน้อยหนึ่งฉบับ

เมื่อคณะกรรมการควบคุมบริษัทเห็นว่า บริ
             ษัทที่ถูกควบคุมไม่อาจดําเนินกิจการต่อไปได้
ให้รายงานให้รัฐมนตรีทราบ ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรก็ให้สั่งเพิกถอนใบอนุญาต และให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และในหนังสือพิมพ์รายวันอย่างน้อยหนึ่งฉบับ

“มาตรา vo เมื่อรัฐมนตรีสั่งเพิกออนใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๓
วรรคสอง ให้มีการชําระบัญชีและให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ชําระบัญชี

การชําระบัญชีให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการ

ซําระบัญชีบริษัทจํากัด หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัดว่าด้วยการชําระบัญชี แล้วแต่กรณี เว้นแต่กา
             รใด

ที่เป็นอํานาจและหน้าทีของที่ประชุมใหญ่ ให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี
-        ซื   - two.    ay    งว.        ร.       a
*มาตรา ๑๒๕๕ การเลิกหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น ผู้ชําระบัญชีต้องนําบอกให้จดทะเบียน

ภายในสิบสีวันนับแต่วันที่เลิกกัน และในการนี่ต้องระบุชื่อผู้ชําระบัญชีทุก ๆ คนให้จดทะเบียนไว้ด้วย
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             แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ

(๒) นายทะเบียนจดทะเบียนเปลี่ยนตัวผู้ชําระบัญชีเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม
๒๕๒๓ ตามคําสั่งของกระทรวงการคลัง ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๓ แต่ประกาศ
ฉบับดังกล่าวมิได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงไม่มีผลใช้บังคับตามมาตรา ๑“ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมทะเบียนการค้าจึงมีปัญหาว่า การที่บริษัทราชาเงินทุน จํากัด ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามมาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเง
             ินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ จะถือว่าบริษัทเป็นอันเลิกกันโดย
ผลของกฎหมายหรือไม่ และจะต้องจดทะเบียนเลิกบริษัทต่อสํานักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่

ปัญหานี่ เจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้ามีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี่
ฝ่ายแรก เห็นว่า ตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้บริษัทที่รัฐมนตรีสังเพิกถอนใบอนุญาตแล้วมีการ

ชําระบัญชี โดยรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งผู้ชําระบัญชีนั้น ซึงแม้บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจะ
มิได้บัญญัติไว้โดยชัด
             แจ้งว่า ให้บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นอันเลิกบริษัทจํากัดก็ตาม แต่
เมื่อพิเคราะห์ถ้อยคําของมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ.
๒๕๒๒ แล้ว เห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวประสงค์ที่จะให้การชําระบัญชีของบริษัท
เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งการชําระบัญชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์นั้นจะมีได้ต่อเมือบริษัทได้เลิกกันแล้วเท่านั้น เพราะตามมาตรา ๑๒๕๓” และมาตรา

5มาตรา o ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้มี

อํานาจ

(๑) แต่งตั้งพนักงานเ
             จ้าหน้าที่

(๒) ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้

(๓) ออกกฎกระทรวงกําหนดกิจการอื่นใดให้เป็นธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ หรือธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์

(๕) ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการหรือแบบบัตรประจําตัวของพนักงาน
เจ้าหน้าที่

(๕@) ออกประกาศตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้

ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงตาม (๓) ให้ระบุความหมายของกิจการที่กําหนดด้วยและจะกําหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการประกอบกิจการนั้นไว้ด้วยก็ได้

กฎกระทรวงและประก
             าศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

ฯมาตรา ๑๒๕๓ ภายในสิบสี่วันนับแต่ได้เลิกห้างเลิกบริษัท หรือถ้าศาลได้ตั้งผู้ชําระบัญชีนับ
แต่วันที่ศาลตั้ง ผู้ชําระบัญชีต้องกระทําดังจะกล่าวต่อไปนี้ คือ

(๑) บอกกล่าวแก่ประชาชนโดยประกาศโฆษณาในหนังสือพิมพ์แห่งท้องที่สองครั้งเป็นอย่าง

-- 2 เซ ด 20  Pa Pa eo Pa  ปี(เค่อัณักรขจรักเซี
นอย ว่าห้างหุ้นส่วนนั้น หรือบริษัทนั้นได้เลิกกันแล้ว แล ะให้ผู้เป็นเจ้าหนี่ทังหลายยืนคําทวงหนี่แก่ผู้ชําระบัญชี
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             ๕

๑๒๕๕5 ได้กําหนดหน้าที่ของผู้ชําระบัญชีไว้ คือ ต้องประกาศโฆษณาการเลิกบริษัท และประกาศ
แจ้งความให้เจ้าหนี้ทั้งปวงของบริษัททราบถึงการเลิกบริษัทนั้นด้วย และต้องนําข้อความการเลิก
บริษัทซึ่งได้ระบุชื่อผู้ชําระบัญชีของบริษัททุกคนจดทะเบียนไว้ด้วย ทั้งนี้ ภายในกําหนดระยะเวลา
๑๕ วันนับแต่วันเลิกบริษัท  อีกทั้งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕]๒๒๒  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และ
             ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.
๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๕ ทวิ” และมาตรา dd วรรคหนึ่ง** ก็ได้บัญญัติให้ชัดเจนยิ่งขึ้น

โดยให้ถือว่า บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวเป็นอันเลิกบริษัทจํากัด ดังนั้น จึงน่าจะถือได้

ว่า บริษัทที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นอันเลิกบริษัทแล้ว โดยผลของกฎหมาย และย่อม
เป็นหน้าที่ของผู้ชําระบัญชีซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งต้องยื่นขอจดทะเบียนเลิกบริษัทต่อสํานักงาน
ทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต่อไป

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า บริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่
             งและพาณิชย์จะเลิกกัน
ได้ ต้องอาศัยเหตุดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๓๒9”” และมาตรา ๑๒๓"หรืออาจเลิกกันโดยผล

ของกฎหมายตามกฎหมายพิเศษเฉพาะเรื่อง เช่น มาตรา ๕๕”” แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศ

(๒) ส่งคําบอกกล่าวอย่างเดียวกันเป็นจดหมายลงทะเบียนไปรษณีย์ไปยังเจ้าหนี้ทั้งหลาย
ทุกๆ ดน บรรดามีชื่อปรากฏในสมุด บัญชี หรือเอกสารของห้างหรือบริษัทนั้น

4โปรดดูเชิงอรรถที่ (e)

#มาตรา ๒๕ ทวิ ในกรณีที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง มาตรา
๒๓ วรรคสอง หรือในกรณีที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทุกประเภทตามมา
             ตรา ve ให้บริษัทที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตดังกล่าวเป็นอันเลิกบริษัทจํากัด

จมาตรา ๒๒ เมื่อมีการเลิกบริษัทตามมาตรา ve ทวิ หรือมาตรา ๒๕ ทวิ ให้มีการขําระ
บัญชีและให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ชําระบัญชี

*๑มาตรา ๑๒๓» อันบริษัทจํากัดย่อมเลิกกันด้วยเหตุดั้งจะกล่าวต่อไปนี้ คือ

(๑) ถ้าในข้อบังคับของบริษัทมีกําหนดกรณีอันใดเป็นเหตุที่จะเลิกกัน เมื่อมีกรณีนั้น

(๒) ถ้าบริษัทได้ตั้งขึ้นไว้เฉพาะกําหนดกาลใด เมื่อสิ้นกําหนดกาลนั้น

(๓) ถ้าบริษัทได้ตั้งขึ้นเฉพาะเพื่อทํากิจการอย่างหนึ่งอย่างใดแต่อย่างเดียวเมื่อเสร็จการนั
             ้น

(@) เมื่อมีมติพิเศษให้เลิก

(๕) เมื่อบริษัทล้มละลาย

๑มาตรา ๑๒๓๓๐ นอกจากนี้ศาลอาจสั่งให้เลิกบริษัทจํากัดด้วยเหตุต่อไปนี้ คือ

(๑) ถ้าทําผิดในการยื่นรายงานประชุมตั้งบริษัท หรือทําผิดในการประชุมตั้งบริษัท

(๒) ถ้าบริษัทไม่เริ่มทําการภายในปีหนึ่งนับแต่วันจดทะเบียน หรือหยุดทําการถึงหนึ่งปีเต็ม

(๓) ถ้าการค้าของบริษัททําไปก็มีแต่ขาดทุนอย่างเดียว และไม่มีทางหวังว่าจะกลับฟื้นตัวได้

(@) ถ้าจํานวนผู้ถือหุ้นลดน้อยลงจนเหลือไม่ถึงเจ็ดคน

แต่อย่างไรก็ดี ในกรณีทําผิดในการยื่นรายงานประชุมตั้งบริษัท หรือทํ
             าผิดในการประชุมตั้ง
บริษัท ศาลจะสั่งให้ยื่นรายงานประชุมตั้งบริษัท หรือให้มีการประชุมตั้งบริษัทแทนสั่งให้เลิกบริษัทก็ได้ แล้วแต่
จะเห็นควร

๑๒มาตรา ๕๕ เมื่อบริษัทใดถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ให้
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ภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นต้น สําหรับกรณีของบริษัทราชาเงินทุน จํากัด นี้ ได้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจเงินทุนและใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุนฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเมื่อพิเคราะห์มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็น
ว่า การที่กฎหมายได้บัญญัติให้มีการชําระบัญชีภายหลังการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้น ก็เพื่อชําระ
สะสางการงานในเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์เท่านั้น และแม้ว่า
กฎหมายจะกําหนดให้ดําเนินการชําระบัญชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ
             ิชย์ก็ตาม ก็เป็น
เพียงการกําหนดแบบวิธีและขั้นตอนของการชําระบัญชีเท่านั้นมิได้หมายความว่าเป็นการชําระ
บัญชีภายหลังการเลิกบริษัทเช่นเดียวกับบริษัทธรรมดาอื่น ๆ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ นี้ ก็ไม่มีบทบัญญัติให้บริษัทต้องเลิกกัน
ด้วยเหตุที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งแม้ว่าต่อมาจะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย โดย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.
elas ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติก
             ารประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๕ ทวิ
ซึ่งบัญญัติให้บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นอันเลิกบริษัทก็ตาม แต่ก็มิได้บัญญัติให้การแก้ไข
เพิ่มเติมดังกล่าวมีผลย้อนหลังไปด้วย ดังนั้น แม้ว่าบริษัทราชาเงินทุน จํากัด จะถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตไปแล้วก็ตาม บริษัทก็ยังไม่เลิกกัน ผู้ชําระบัญชีของบริษัทที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นย่อม
ดําเนินการชําระบัญชีไปได้ตามบทบัญญัติของกฎหมาย โดยไม่ต้องจดทะเบียนเลิกบริษัท แต่
อาจจะจดทะเบียนอํานาจผู้ชําระบัญชีต่อหน้านายทะเบี
             ยนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๒๒

ดังนั้น กระทรวงพาณิชย์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน
ปัญหาดังกล่าวเพื่อกรมทะเบียนการค้าจะได้ยืดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานจดทะเบียนต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์
และกรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลังและธนาคาร

             แห่งประเทศไทย) แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรณีบริษัทราชาเงินทุน จํากัด นี้ ผู้ชําระบัญชีได้ยื่น
คําร้องขอต่อศาลแพ่งตามมาตรา ๑๒๒๑๒”“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพื่อให้ออก
คําสั่งว่าบริษัทราชาเงินทุน จํากัด ล้มละลาย เนื่องจากผู้ชําระบัญชีเห็นว่าเงินลงทุนหรือเงินค่าหุ้น

นั้น เมื่อได้ใช้เสร็จหมดแล้ว สินทรัพย์ก็ยังไม่พอกับหนี่สิน ศาลแพ่งได้มีคําสังพิทักษ์ทรัพย์บริษัท

บริษัทนั้นเลิกกันนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกออนใบอนุญาต และให้มีการชําระบัญชี ในการชําระบัญชีนั้นให้รัฐมนตรี
แต่งตั้งผู้ชําระบัญชี การ
             ใดที่เป็นอํานาจหน้าที่ของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของอธิบดี

sana owes ถ้าผู้ชําระบัญชีมาพิจารณาเห็นว่า เมื่อเงินลงทุนหรือเงินค่าหุ้นได้ใช้เสร็จ
หมดแล้ว สินทรัพย์กียังไม่พอกับหนี้สินไซว้ ผู้ชําระบัญชีต้องร้องขอต่อศาลทันที เพื่อให้ออกคําสั่งว่าห้างหุ้นส่วน

Pa aed
หรอบรษทนนลมละลาย
             [END PAGE 5]
             ราชาเงินทุน dia เด็ดขาด ตามคําร้องเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๒๓ ถึงที่สุดแล้วจนต่อมาได้
พิพากษาให้บริษัทราชาเงินทุน จํากัด ล้มละลายเมือวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ต่อมา ศาลแพ่ง
ได้มีคําสังยกเลิกการล้มละลายของบริษัทราชาเงินทุน จํากัด ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย

พุทธศักราช ๒๕๕๓ มาตรา ๑๓๕ (๒)”“ ตั้งแต่วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๕ แต่ศาลอุทธรณ์

พิพากษากลับโดยให้บริษัทราชาเงินทุน จํากัด ยังคงเป็นบุคคลล้มละลายอยู่ต่อไป และศาลฎีกาได้
พิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลอุทธรณ์ให้ยกคําร้องของนายเสรี ทรัพย์เจริญ โดยให้บริ
             ษัท
ราชาเงินทุน จํากัด ยังคงเป็นบุคคลล้มละลายต่อไปฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า ข้อหารือของกระทรวงพาณิชย์เกี่ยวกับปัญหากรณี
บริษัทราชาเงินทุน จํากัด ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและใบอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นอันเลิกบริษัทจํากัด และจะต้องจดทะเบียนเลิกบริษัทตามมาตรา
๑๒๕๕%” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่ นั้น  เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นก่อนที่ศาลแพ่ง
จะมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด แต่บัดนี้ ศาลฎีกาได้พิพากษาให้บริษัทราชาเงินทุน 
             จํากัด เป็น
บุคคลล้มละลาย คดีถึงที่สุดแล้ว  ปัญหากรณีบริษัทราชาเงินทุน da ดังกล่าวจึงไม่อาจหยิบ
ยกขึ้นพิจารณาได้อีกต่อไป  ส่วนการชําระบัญชีบริษัทราชาเงินทุน จํากัด ซึ่งล้มละลายนั้น มาตรา
๑๒๕๑%“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติให้กระทําตามบทบัญญัติแห่ง

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ ปัญหาเช่นกรณีบริษัทราชาเงินทุน จํากัด นี่ จะไม่
เกิดขึ้นกับบริษัทเงินทุนอื่นๆ อีก เนื่องจากในปัจจุบันนี้ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร
             ์ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยพระราช
กําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งได้บัญญัติเพิ่มมาตรา ๒๕ WI" ระบุชัดแจ้งว่า ให้
บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุน ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์
หรือใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ เป็นอันเลิกบริษัทจํากัด  ดังนั้น คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ อ) จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

'

*ะมาตรา ๑๓๕ เมื่อผู้มีส่วนได้เสียหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์
             ทรัพย์มีดําขอ ศาลมีอํานาจสั่ง
ยกเลิกการล้มละลายได้ ถ้าปรากฏเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดตั้งต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ลูกหนี้ไม่ควรถูกพิพากษาให้ล้มละลาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
%คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๕๑/๒๕๒๐
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@
จ«มาตรา ๑๒๕๓ การชําระบัญชซีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือบริษัท
จํากัดซึ่งล้มละลายนั้น ให้จัดทําไปตามบทกฎหมายลักษณะล้มละลายที่คงใช้อยู่ตามแต่จะทําได้
รัฐมนตรีเจ้าหน้าที่จะออกกฎกระทรวงว่าด้วยการชําระบัญชีห้างหุ้นส่วน และบริษัทและ
กําหนดอัตรา
             ค่าฤชาธรรมเนียมก็ออกได้
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
             [END PAGE 6]
             (ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕
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