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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0114/2528 - ปัญหาการจดทะเบียนเลิกบริษัท [กรณีบริษัทราชาเงินทุน จำกัด ถูกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ] 

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๔/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาการจดทะเบียนเลิกบริษัท (การที่บริษัทราชาเงินทุน จำกัด
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและใบอนุญาตให้ประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ ตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒
จะถือว่าบริษัทเป็นอันเลิกกันโดยผลขอกฎหมายหรือไม่ และจะต้อง
จดทะเบียนเลิกบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือ
             ไม่)
		

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๕๐๔/๐๒๗๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมทะเบียนการค้ามีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกรณีบริษัทราชาเงินทุน จำกัด ถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ โดยมีข้อเท็จจริงว่า บริษัทราชาเงินทุน จำกัด จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ทะเบียนเลขที่ ๑๑๙/๒๕๐๙) โดยได้รับใบอนุญาตจากกระทรวงการคลังให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์  ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๒  รัฐ
             มนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๗*(๑)   และมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒  มีคำสั่งให้ควบคุมบริษัทราชาเงินทุน จำกัด พร้อมกับแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมบริษัทดังกล่าว  ต่อมา เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ของบริษัทราชาเงินทุน จำกัด และแต่งตั้งผู้ชำระบัญชี โดยอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเ
             งินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๖๓  และมาตรา ๖๖  ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๒๒ ผู้ชำระบัญชีซึ่งได้รับแต่งตั้งได้ยื่นคำขอจดทะเบียนอำนาจผู้ชำระบัญชีต่อสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานคร ตามคำขอที่ ๖๙๑๓  และนายทะเบียนรับจดทะเบียนให้เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๒๒  ทั้งนี้ ไม่ปรากฏว่ามีการยื่นคำขอจดทะเบียนเลิกบริษัทไว้ก่อนแต่อย่างใด  ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๓  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒  มีคำสั่งเปลี่ยนต
             ัวผู้ชำระบัญชีเสียใหม่ โดยจดทะเบียนเปลี่ยนตัวผู้ชำระบัญชีเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ ตามคำขอที่ ๕๓๘๘ และนายทะเบียนรับจดทะเบียนให้เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๓  ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๗ นายเสรี ทรัพย์เจริญ กรรมการและผู้ถือหุ้นของบริษัทราชาเงินทุน จำกัด มีหนังสือร้องเรียนมายังกรมทะเบียนการค้าขอให้มีการเพิกถอนการจดทะเบียนอำนาจผู้ชำระบัญชีดังกล่าว โดยอ้างเหตุผลสรุปได้ดังนี้
(๑) นายทะเบียนรับจดทะเบียนอำนาจผู้ชำระบัญชีเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๒๒ โดยยังมิได้มีการจดทะเบียนเลิกบริษัท อันเป็นการฝ่
             าฝืนต่อบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ
(๒) นายทะเบียนจดทะเบียนเปลี่ยนตัวผู้ชำระบัญชีเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๓ ตามคำสั่งของกระทรวงการคลัง ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๓ แต่ประกาศฉบับดังกล่าวมิได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  จึงไม่มีผลใช้บังคับตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ พ.ศ. ๒๕๒๒
กรมทะเบียนการค้าจึงมีปัญหาว่า  การที่บริษัทราชาเงินทุน จำกัด ถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราช
             บัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ จะถือว่าบริษัทเป็นอันเลิกกันโดยผลของกฎหมายหรือไม่  และจะต้องจดทะเบียนเลิกบริษัทต่อสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่
ปัญหานี้ เจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้ามีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายแรก เห็นว่า  ตามมาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้บริษัทที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแล้วมีการชำระบัญชี โดยรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งผู้ชำระบัญชีนั้น ซึ่งแม้บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจะมิไ
             ด้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า  ให้บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นอันเลิกบริษัทจำกัดก็ตาม  แต่เมื่อพิเคราะห์ถ้อยคำของมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว เห็นว่า  เจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวประสงค์ที่จะให้การชำระบัญชีของบริษัทเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งการชำระบัญชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นจะมีได้ต่อเมื่อบริษัทได้เลิกกันแล้วเท่านั้น เพราะตามมาตรา ๑๒๕๓  และมาตรา ๑๒๕๔  ได้กำหนดหน้าที่ของผู้ชำระบัญชีไว้ คือ ต้องประกาศโฆษณาการเลิกบริษัท และประกาศแจ้งความให้
             เจ้าหนี้ทั้งปวงของบริษัททราบถึงการเลิกบริษัทนั้นด้วย และต้องนำข้อความการเลิกบริษัทซึ่งได้ระบุชื่อผู้ชำระบัญชีของบริษัททุกคนจดทะเบียนไว้ด้วย  ทั้งนี้ ภายในกำหนดระยะเวลา ๑๔ วันนับแต่วันเลิกบริษัท  อีกทั้งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๖ มาตรา ๖๔ ทวิ  และมาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง  ก็ได้บัญญัติให้ชัดเจนยิ่งขึ้
             น โดยให้ถือว่า บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวเป็นอันเลิกบริษัทจำกัด  ดังนั้น จึงน่าจะถือได้ว่า บริษัทที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นอันเลิกบริษัทแล้ว โดยผลของกฎหมาย  และย่อมเป็นหน้าที่ของผู้ชำระบัญชีซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งต้องยื่นขอจดทะเบียนเลิกบริษัทต่อสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต่อไป
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า  บริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะเลิกกันได้ ต้องอาศัยเหตุดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๓๖  และมาตรา ๑๒๓๗ หรืออาจเลิกกันโดยผลของกฎหมายตามกฎ
             หมายพิเศษเฉพาะเรื่อง เช่น มาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นต้น  สำหรับกรณีของบริษัทราชาเงินทุน จำกัด นี้ ได้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจเงินทุนและใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ พ.ศ. ๒๕๒๒  ซึ่งเมื่อพิเคราะห์มาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นว่า  การที่กฎหมายได้บัญญัติให้มีการชำระบัญชีภายหลังการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้น ก็เพื่อชำระสะสางการงานในเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์เท่านั้น  และแม้ว่ากฎหมาย
             จะกำหนดให้ดำเนินการชำระบัญชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ตาม ก็เป็นเพียงการกำหนดแบบวิธีและขั้นตอนของการชำระบัญชีเท่านั้นมิได้หมายความว่าเป็นการชำระบัญชีภายหลังการเลิกบริษัทเช่นเดียวกับบริษัทธรรมดาอื่น ๆ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ นี้ ก็ไม่มีบทบัญญัติให้บริษัทต้องเลิกกันด้วยเหตุที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งแม้ว่าต่อมาจะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเต
             ิมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๖  มาตรา ๖๔ ทวิ ซึ่งบัญญัติให้บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นอันเลิกบริษัทก็ตาม แต่ก็มิได้บัญญัติให้การแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวมีผลย้อนหลังไปด้วย  ดังนั้น แม้ว่าบริษัทราชาเงินทุน จำกัด จะถูกเพิกถอนใบอนุญาตไปแล้วก็ตาม บริษัทก็ยังไม่เลิกกัน  ผู้ชำระบัญชีของบริษัทที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นย่อมดำเนินการชำระบัญชีไปได้ตามบทบัญญัติของกฎหมาย โดยไม่ต้องจดทะเบียนเลิกบริษัท แต่อาจจะจดทะเ
             บียนอำนาจผู้ชำระบัญชีต่อหน้านายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๖๖
ดังนั้น กระทรวงพาณิชย์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวเพื่อกรมทะเบียนการค้าจะได้ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานจดทะเบียนต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์และกรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำ
             นักงานเศรษฐกิจการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย) แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  กรณีบริษัทราชาเงินทุน จำกัด นี้ ผู้ชำระบัญชีได้ยื่นคำร้องขอต่อศาลแพ่งตามมาตรา ๑๒๖๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพื่อให้ออกคำสั่งว่าบริษัทราชาเงินทุน จำกัด ล้มละลาย เนื่องจากผู้ชำระบัญชีเห็นว่าเงินลงทุนหรือเงินค่าหุ้นนั้น เมื่อได้ใช้เสร็จหมดแล้ว สินทรัพย์ก็ยังไม่พอกับหนี้สิน  ศาลแพ่งได้มีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์บริษัทราชาเงินทุน จำกัด เด็ดขาด ตามคำร้องเมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๒๓ ถึงที่สุดแล้วจนต่อมาได้พิพากษาให้บริษัทราชาเงินทุ
             น จำกัด ล้มละลายเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๔  ต่อมา ศาลแพ่งได้มีคำสั่งยกเลิกการล้มละลายของบริษัทราชาเงินทุน จำกัด ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓  มาตรา ๑๓๕ (๒)  ตั้งแต่วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๔ แต่ศาลอุทธรณ์พิพากษากลับโดยให้บริษัทราชาเงินทุน จำกัด ยังคงเป็นบุคคลล้มละลายอยู่ต่อไป และศาลฎีกาได้พิพากษายืนตามคำพิพากษาของศาลอุทธรณ์ให้ยกคำร้องของนายเสรี ทรัพย์เจริญ โดยให้บริษัทราชาเงินทุน จำกัด ยังคงเป็นบุคคลล้มละลายต่อไป ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงมีความเห็นว่า 
              ข้อหารือของกระทรวงพาณิชย์เกี่ยวกับปัญหากรณีบริษัทราชาเงินทุน จำกัด ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนและใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นอันเลิกบริษัทจำกัด และจะต้องจดทะเบียนเลิกบริษัทตามมาตรา ๑๒๕๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่ นั้น  เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นก่อนที่ศาลแพ่งจะมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด  แต่บัดนี้ ศาลฎีกาได้พิพากษาให้บริษัทราชาเงินทุน จำกัด เป็นบุคคลล้มละลาย คดีถึงที่สุดแล้ว  ปัญหากรณีบริษัทราชาเงินทุน จำกัด ดังกล่าวจึงไม่อาจหยิบยกขึ้นพิจารณาได้อีกต่อไป  ส่วนก
             ารชำระบัญชีบริษัทราชาเงินทุน จำกัด ซึ่งล้มละลายนั้น มาตรา ๑๒๔๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติให้กระทำตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓  ปัญหาเช่นกรณีบริษัทราชาเงินทุน จำกัด นี้ จะไม่เกิดขึ้นกับบริษัทเงินทุนอื่นๆ อีก เนื่องจากในปัจจุบันนี้ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕
             ๒๖ ซึ่งได้บัญญัติเพิ่มมาตรา ๖๔ ทวิ  ระบุชัดแจ้งว่า  ให้บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุน ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ หรือใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ เป็นอันเลิกบริษัทจำกัด  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๘
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