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เรื่อง

หารือเกียวกับการเรียกประชุมสภาจังหวัดวิสามัญ

ที่สร. ๐๐๐๑/๕๐๒                                             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๕ พฤษภาคม ๒๕๒๕

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการเรียกประชุมสภาจังหวัดวิสามัญ

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น

อ้างถึง หนังสือจังหวัดขอนแก่น ลับ ด่วนมาก ที่ ขก.๑๓/๕๕๕๒ ลงวันที ๓๑ มีนาคม ๒๕๒๕

สิงที่ส่งมาด้วย สําเนาระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็น

ทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย  พ.ศ. ๒๕๒๒

ตามหนังสือที่อ้างถึง จังหวัด
             ขอนแก่นได้ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการเรียกประชุมสภาจังหวัดวิสามัญว่า การที่จังหวัดไม่เรียก

ประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญทุกครั้งตามที่สมาชิกสภาจังหวัด เกินกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่อยู่
ในตําแหน่งร้องขอ จะเป็นความเห็นที่ถูกต้องหรือไม่ ความทราบอยู่แล้ว นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเรียนว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาการตีความ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ และตามข้อ ๕ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห
             ็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ส่งมาพร้อมนี้ ได้กําหนดว่า “เรื่องที่กรรมการร่างกฎหมายจะพิจารณาให้ความเห็น
จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตาม
กฎหมายแล้ว” ฉะนั้น ในเรื่องนี้ หากทางจังหวัดขอนแก่นจะได้หารือไปยังกระทรวงมหาดไทยผู้รักษา
ตามกฎหมายก่อน อาจได้รับความเห็นจากกระทรวงมหาดไทยซึ่งสอดคล้องกับการปฏิบัติเป็นการ
ทั่วไปได้ แต่อย่างไรก็ตาม หากกระทรวงมหาดไทยหรือจังหวัดขอนแก่น (เมื่อได้ปรึกษาหารือกับ
กระทรวงมหาดไทยแล้ว) เห็นควรขอให้
             คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความให้ สํานักงานคณะกรรมการ

a gaa aw   ก  so
กฤษฎีกาก็ยินดีจะดําเนินการให้ความเห็นต่อไป
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อนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า กรณีการเรียกประชุมสภา
จังหวัดสามัญ กฎหมาย มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.

๒๕๕๓๕ ได้กําหนดเหตุที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเรียกประชุมได้ไว้เป็น ๒ กรณี คือ เมื่อเป็นการจําเป็น
เพื่อประโยชน์แห่งจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเรียกประชุมสภาจังหวัดเป็นการประชุมวิสามัญก็ได้
กรณีหนึ่งหรือเมื่อสมาชิกสภาจังหวัดไม่ต่ากว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่อยู่ในตําแหน่ง เข้าชื่อทําคํา
ร้องขอยื่นต่อประธานสภาจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรีย
             กประชุมสภาจังหวัดเป็นการประชุม
วิสามัญภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําร้องขอดังกล่าวจากประธานสภาจังหวัด อีกกรณีหนึ่ง
ฉะนั้นจะเห็นได้ว่ากรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะใช้ดุลพินิจ โดยจะเรียกประชุมสภาจังหวัดวิสามัญ
หรือไม่ก็ได้ นั้น จํากัดเฉพาะกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า เป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่งจังหวัด
ตามกรณีที่หนึ่ง เท่านั้น สําหรับกรณีที่สมาชิกสภาจังหวัดเข้าชื่อกันทําคําร้องขอยื่นต่อประธานสภา
จังหวัดเพื่อขอให้เรียกประชุมวิสามัญ นั้น หากจํานวนสมาชิกดังกล่าวมีจํานวนครบถ้วนตามเงื่อนไขท
             ี่
กฎหมายกําหนด คือมีจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่อยู่ในตําแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัด
จะต้องเรียกประชุมสภาจังหวัดเป็นการวิสามัญ เพราะในกรณีนี้กฎหมายมิได้เปิดโอกาสให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดใช้ดุลพินิจได้ หากสภาจังหวัดกระทําการนอกเหนืออํานาจประการใด (เช่นกระทําการอัน
ต้องห้ามตามมาตรา ๒๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอํานาจควบคุมได้ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติไว้
(เช่นอํานาจตามมาตรา ๒๕ การยุบสภา หรือตามมาตรา ๕๕ การเพิกถอนมติของสภาจังหวัด)
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(นายอมร จัน
             ทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
โทร. ๒๒๒๐๒๐๒๐-๕
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