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บันทึก
เรือง ดอกเบียเงินกองทุนรักษาระดับราคานํามันเชื่อเพลิง (เงินตราต่างประเทศ)

ตามคําสังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๐/๒๕๒๑

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๒๐๕/๐๕๕๕ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม
๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๒ /๒๕๒๑ ลง
วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๑ เรื่อง กําหนดให้ผู้ซึ่งนําน้ามันเชื้อเพลิงเข้ามาในราชอาณาจักร ส่งเงิน
เข้ากองทุนรักษาระดับราคาน้้ามันเชื้อเพลิง(เงินตราต่างประเทศ)ในวันเดียวกับวันที่ส่งเงินออก
นอกประเทศเพื่อชํา
             ระราคาน้ามันเชื้อเพลิงและให้คําสั่งนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ สิงหาคม
๒๕๒๑ เป็นต้นไป จนถึงวันที่มีการเปลี่ยนแปลงราคาน้้ามันเชื้อเพลิงที่กระทรวงอุตสาหกรรม
กําหนดเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๐ ซึ่งได้แก่วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๒๒

กระทรวงอุตสาหกรรมได้ทําการตรวจสอบการส่งเงินเข้ากองทุนฯ ดังกล่าวของ
บริษัทโรงกลั่นน้ามันไทย จํากัด แล้วพบว่า บริษัทฯยังขาดส่งเงินเข้ากองทุนฯอีกรวม ๓ รายการ
รายการแรกส่งเงินออกไปวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๑ รายการที่สองวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๑ และ
รายการที่สามวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๒๒ ซึ่งมีร
             ายการแรกเท่านั้นที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนฯ รายการที่
สองไม่มีเงินต้องส่งเข้ากองทุนฯ และรายการที่สามได้รับ เงินคืนจากกองทุนฯ ซึ่งหักแล้วมีเงินต้อง
ส่งเข้ากองทุนฯ เป็นเงิน ๑,๕๕๒,๕๕๕.๒๕ บาท จึงได้แจ้งให้บริษัทฯทราบเพื่อให้ดําเนินการส่ง
เงินเข้ากองทุนฯให้ถูกต้อง  แต่บริษัทฯได้โต้แย้งว่าการจ่ายเงินชําระค่าน้ามันดิบทั้ง ๓ รายการนั้น

บริษัทฯได้ชําระให้กับผู้ขาย โดยที่บริษัทฯได้ทําการกู้เงินเป็นเงินตราต่างประเทศจากนอกประเทศ

เพื่อโอนไปชําระค่าน่ามันดิบในวันที่ตั๋วแลกเงินถึงกําหนดชําระ ก่อนวันที่คําสังสํ
             านัก
นายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๐๒ /๒๕๒๑ จะมีผลใช้บังคับต่อมาบริษัทฯได้ส่งเงินไปชําระหนี่ให้ผู้ให้กู้ตาม

ตัวแลกเงินภายหลังที่คําสังดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้ว และเป็นการส่งเงินออกเพื่อชําระหนี่เงินกู้
มิใช่เป็นการส่งเงินออกเพื่อชําระหนี่ราคานํามันเชื้อเพลิง บริษัทฯจึงไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องส่งเงิน
เข้ากองทุนฯตามคําสังดังกล่าว ซึ่งเรื่องนี่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยพิจารณาตีความแล้วว่า

เงินทีบริษัทฯส่งออกไปชําระหนี่ตามตั๋วแลกเงินทีบริษัทฯอ้างนั้น เป็นการชําระค่านํามันดิบที่นําเข้า

นั้นเอง เพราะการกู้เงินโดย
             วิธีออกตัวแลกเงินนั้น บริษัทฯได้ระบุให้โอนไปชําระค่านํามันดิบมูลห

ตามตั๋วแลกเงิน จึงเป็นหนี่ที่ชําระค่านํามันแทนบริษัทฯ ตามนัยแห่งคําสังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่

od /๒๕๒๑ อันมีผลให้บริษัทฯ ต้องส่งเงินเข้ากองทุนฯ*

ต่อมาบริษัทฯได้ยอมส่งเงินเข้ากองทุนฯ ในส่วนที่ยังขาดส่งอยู่จํานวน

๑๕๕๒.๕๓๕๕.๒๕ บาท แล้ว ตามหนังสือที่ MI - ๒๕๓/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน๒๕๒๒ แต่

๑บันทึกเรื่อง ขอให้พิจารณาตีความคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๒๐/๒๕๒๑ ส่งสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๐๐๑/๑๓๕๐
              ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๓
             [END PAGE 1]
             1๓

กระทรวงอุตสาหกรรมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า บริษัทฯไม่ได้ชําระหนี้ดังกล่าวให้ถูกต้องตามเวลทาที่
รัฐควรจะได้เงินจํานวนนี้ คือตั้งแต่วันที่บริษัทฯส่งเงินออกนอกประเทศ ถึงแม้ว่าในคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๒ /๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๕ ธั๊นวาคม๒๕๒๑ จะไม่ได้กําหนดเรื่องดอกเบี้ยของ
เงินที่ค้างชําระไว้ก็ตาม แต่เนื่องจากถือเป็นหนี้เงินอันเกิดแต่มูลจากกฎหมายบัญญัติ ซึ่งตาม
กฎหมายได้กําหนดให้เจ้าหนี้มีสิทธิคิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาที่ลูกหนี้ผิดนัดได้เพื่อชดใช้ความ
เสียหายที่ลูกหนี้ไม่ชําระหนี้ตามกําหนดเวลา เช่น
             เดียวกับกรณีนี้ แต่บริษัทฯได้โต้แย้งไม่ยอมส่ง
ดอกเบี้ยดังกล่าวโดยอ้างว่าคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๒ /๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
๒๕๒๑มิได้ระบุว่าบริษัทฯจะต้องชําระดอกเบี้ยของจํานวนเงินที่ค้างจ่ายเข้ากองทุนฯ นี้แต่ประการ
ใด

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้หารือว่า ในกรณีดังกล่าวข้างต้นนั้น บริษัทฯจะต้อง

ส่งดอกเบีย เข้ากองทุนฯตามความเห็นของกร ะทรวงอุตสาหกรรมหรือไม่  เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(สํานักงาน
             ปลัดกระทรวง)
แล้ว กรณีนี่บริษัทฯโต้แย้งว่าคําสังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๐๒ /๒๕๒๑ มิได้ระบุให้บริษัทต้อง

เสียดอกเบียในเงินที่ค้างส่งเข้ากองทุน คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่

๑)เห็นว่า แม้คําสังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๒ /๒๕๒๑ จะไม่กําหนดให้เสียดอกเบียในเงินค้าง

ส่งก็ตาม ถ้าเจ้าหนี้มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยได้ในกรณีอื่นที่กฎหมายกําหนดไว้ ก็ย่อมเรียกดอกเบี้ยได้
เมื่อเข้าลักษณะตามที่กฎหมายกําหนดกรณีที่ต้องเสียดอกเบี้ยเพราะเหตุผิดนัดได้มีมาตรา า๒๒๕
วรรคหนึ่ง" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
              บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ว่า ต้องมีหนี้เงินต่อกัน
และลูกหนี้ได้ผิดนัดชําระหนี้เงินนั้นโดยให้คิดตั้งแต่เวลาผิดนัดเป็นต้นไปในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่ง
ต่อปี กรณีตามบัญหานี้ คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๒ /๒๕๒๑ ได้กําหนดให้บริษัทส่งเงินเข้า
กองทุนตามความในข้อ ๕” ซึ่งบริษัทฯมีหน้าที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนฯจึงมีลักษณะเป็นหนี้เงินตาม
ความหมายของมาตรา ๒๒๕ แล้ว

ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปคือ หนี่ดังกล่าวนั้นจะถือว่าลูกหนี่ผิดนัดชําระหนี่

๒มาตรา ๒๒๕ หนี้เงินนั้นท่านให้คิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละเจ็ดกึ่
             งต่อปี ถ้า
เจ้าหนี้อาจจะเรียกดอกเบี้ยได้สูงกว่านั้นโดยอาศัยเหตุอย่างอื่นอันชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้คงส่งดอกเบี้ยต่อไป
ตามนั้น

ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยข้อนดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัด

การพิสูจน์ค่าเสียหายอย่างอื่นนอกกว่านั้น ท่านอนุญาตให้พิสูจน์ได้

"ข้อ ๕ ให้ผู้ซึ่งนําน้้ามันเชื้อเพลิงประเภทใดประเภทหนึ่งหรือหลายประเภทตามพิกัดอัตรา
ศุลกากร ที่ ๒๕.๐๕ ๒๓๕.๑๐ ก. ๒.๑๐ ข์. (เว้นแต่น้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบิน น้้ามันใด ๆ ที่มีลักษณะ
ดล้ายกัน) ๒๓.๑๐ ค ๒๓.๑๐ ง.๒.๑๐ จ. และ ๒๑.๑๑ เข้ามาในราชอาณาจักร ส่งเงิน
             เข้ากองทุนในวัน
เดียวกับวันที่ส่งเงินออกนอกประเทศ เพื่อชําระราคาน้้ามันเชื้อเพลิงดังกล่าวเป็นจํานวนตามสูตรดังต่อไปนี้

ง=ม(ฉ๑-ฉ๒)

เงินที่ต้องส่งตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นรายจ่ายตามประมวลรัษฎากร
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             อันจะต้องเสียดอกเบี้ยตั้งแต่เมื่อใด ตามข้อ ๕ แห่งคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๒ /๒๕๒๑
กําหนดไว้แน่นอนว่าต้องส่งเงินเข้ากองทุนในวันเดียวกับวันที่ส่งเงินออกนอกประเทศ หนี้เงินนี้จึง
เป็นหนี้เงินที่มีกําหนดเวลาชําระแน่นอน แต่เนื่องจากคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวสั่ง ณ
วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๑ ให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๑ ซึ่งลูกหนี้ไม่สามารถ
จะปฏิบัติการชําระหนี้ให้ตรงตามกําหนดเวลาชําระหนี้ได้และเป็นพฤติการณ์ที่ลูกหนี้ไม่ต้อง
รับผิดชอบ จึงจะถือว่าลูกหนี้ผิดนัดมิได้ตามความในมาตรา ๒
             ๐๕“ ฉะนั้นจึงต้องกําหนดเวลา
ชําระหนี้ให้ลูกหนี้ปฏิบัติการชําระหนี้ใหม่ให้เป็นหนี้ที่มีกําหนดเวลาชําระที่แน่นอน ตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๒๐๕ วรรคหนึ่ง“เมื่อกระทรวงอุตสาหกรรมได้มีคําเตือนให้ชําระหนี้ดังกล่าวเมื่อใด fi
ถือว่าลูกหนี้ผิดนัดตั้งแต่วันครบกําหนดเวลาชําระหนี้ตามคําเตือนนั้นเมื่อไม่ชําระหนี้ก็ต้องเสีย

ดอกเบียในหนีนั้นตามความในมาตรา ๒๒๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐

«มาตรา woe ตราบใดการชําระหนี้นั้นยังมิได้กระทําลงเพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่ง
ลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดชอบ ตราบนั้นลูกหนี้ยังหาได้ชื่อว่าผิดนัดไม่

#มาตรา ๒๐๕ ถ้าหนี้ถึงกําหนดชําระแล้ว และภายหลังแต่นั้นเจ้าหนี้ได้ให้คําเดือนลูกหนี้
แล้ว ลูกหนี้ยังไม่ชําระหนี้ไซร้ ลูกหนี้ได้ชื่อว่าผิดนัดเพราะเขาเดือนแล้ว

ถ้ากําหนดเวลาชําระหนี้ไว้ตามวันแห่งปฏิทิน และลูกหนี้มิได้ชําระหนี้ตามกําหนดไซร์ ท่านว่า
ลูกหนี้ตกเป็นผู้ผิดนัดโดยมิพักต้องเตือนเลย วิธีเดียวกันนี้ท่านให้ใช้บังคับแก่กรณีที
             ่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้าก่อน

การขําระหนี่ ซึ่งได้กําหนดลงไว้อาจคํานวณนับได้โดยปฏิทินนับแต่วันทีได้บอกกล่าว
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