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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๕๘ ลงวนัที่ ๒๖ 

กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ (กรณีการท าการบินของอากาศยานส่วนบุคคล 

ของเอกชนที่เป็นนิติบุคคลซ่ึงไม่มีลกัษณะเป็นการประกอบกิจการคา้ขาย 

จะน าบทบญัญติัของประกาศของคณะปฏิวติัดงักล่าวมาใชบ้งัคบัไดห้รือไม่) 

   

 

กระทรวงคมนาคม  ได้มีหนั งสือ ที่  คค ๐๒๐๖/๑๖๒๔๙ ลงวันที่  ๒๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับ
รายงานจากกรมการบินพาณิชย์ ว่า กฎหมายที่จะน ามาเป็นฐานในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
คัดเลือกและมาตรการควบคุมเอกชนที่เป็นนิติบุคคลที่จะพิจารณาอนุญาตให้มีและใช้อากาศยาน
ส่วนบุคคลอื่นนั้น คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕  
โดยมีข้อพิจารณาว่า ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ควบคุมกิจการค้าขายอัน
กระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน และการเดินอากาศกเ็ป็นเร่ืองเกี่ยวกับความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของผู้ประกอบการบินภายในประเทศ โดยบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการ
เดินอากาศที่บัญญัติไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวคือ ข้อ ๓ (๔)๑ข้อ ๔๒ และข้อ ๗๓ 

 
๑ ข้อ ๓  กจิการดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภค 

  (๑) การรถไฟ 

  (๒) การรถราง 
  (๓) การขุดคลอง 
  (๔) การเดินอากาศ 

  (๕) การประปา 
  (๖) การชลประทาน 

  (๗) การไฟฟ้า 
  (๘) การผลิตเพื่อจ าหน่ายหรือจ าหน่ายกา๊ซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ 

  (๙) บรรดากจิการอื่นอนักระทบกระเทอืนถึงความปลอดภัยหรือผาสกุของประชาชนตามที่
ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

  การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๙) ให้ก าหนดกระทรวงผู้ มีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับ
กจิการนั้นด้วย 

๒ ข้อ ๔  ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสมัปทานจากรัฐมนตรี 

๓ ข้อ ๗  ในการอนุญาตหรือให้สมัปทานตามข้อ ๔ และข้อ ๕ รัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขใด 
ๆ ตามที่เหน็ว่าจ าเป็น เพื่อความปลอดภัยหรือผาสกุของประชาชนไว้ด้วยกไ็ด้ 

  เงื่อนไขที่ก าหนดตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะแก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมกไ็ด้แต่ต้อง
ก าหนดระยะเวลาการใช้บังคับเงื่อนไขที่แก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมตามที่รัฐมนตรีเหน็สมควร 



 ๒ 

ข้อความตามข้อ ๓๔ ดังกล่าว อาจพิจารณาได้เป็น ๒ นัย คือ 

นัยแรก พิจารณาตามถ้อยค าตามตัวบทโดยเคร่งครัด กฎหมายบัญญัติให้ถือว่า
การเดินอากาศเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคในลักษณะการเดินอากาศโดยตัวของมัน
เอง แม้ว่าจะมิใช่เป็นลักษณะการประกอบการที่เป็นการค้าขาย กฎหมายกใ็ห้ถือว่าเป็นกิจการ
ค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค  การแปลความดังกล่าวเป็นการแปลข้อความตามตัวอักษรโดย
เคร่งครัด  ซึ่งหากแปลความตามนัยนี้กห็มายความว่า กรณีการมีและการใช้อากาศยานส่วนบุคคล
ดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมด้วย 

นัยสอง  แปลความโดยพิจารณาประกอบเจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏวิัติ 
ฉบับที่ ๕๘ ฯ ซึ่งมีอารัมภบทมุ่งจะควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุก
แห่งสาธารณชนแล้ว อาจท าให้เห็นว่าประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวมุ่งหมายจะควบคุมเฉพาะ
การเดินอากาศที่มีลักษณะเป็นกิจการค้าขายเท่านั้น หากแปลความตามนัยหลังนี้ กรณีการมีและ
การใช้อากาศยานส่วนบุคคลกไ็ม่อาจจะใช้ประกาศคณะปฏิวัติดังกล่าวเป็นฐานหรือแม่บทในการ
อนุญาตตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกและการควบคุมเพื่อให้เกิดสภาพบังคับตาม
กฎหมายดังกล่าว 

นอกจากประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ ฯ แล้วยังมีกฎหมายอกีฉบับหนึ่งคือ 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗  ซึ่งกรมการบินพาณิชย์พิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่มี
บทบัญญัติที่เป็นแม่บทเกี่ยวกับการอนุญาตให้เอกชนที่เป็นนิติบุคคลมีและใช้อากาศยานส่วน
บุคคลเช่นเดียวกับการแปลความตามนัยสองแห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้กรมการบิน
พาณิชย์จึงมีความเห็นว่า การแปลความข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวจ าต้องแปล
ตามตัวอักษรโดยเคร่งครัดตามนัยแรก กล่าวคือ  ในเมื่อกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนให้ถือว่าการ
เดินอากาศเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค แม้การเดินอากาศโดยลักษณะการด าเนินการ
จะไม่มีลักษณะเป็นการค้าขายกต็าม กฎหมายให้ถือว่าเป็นการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภค ดังนั้น 
กรณีการมีและการใช้อากาศยานส่วนบุคคลดังกล่าวจึงจ าต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมตามข้อ ๔ และในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมสามารถที่จะใช้
ดุลพินิจก าหนดเงื่อนไขเพื่อการควบคุมตามข้อ ๗ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติดังกล่าวได้ 

 
๔ โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว่า  การควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัย

หรือผาสุกแห่งสาธารณชนอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสกุแห่งสาธารณชน และกฎหมายว่าด้วยการก าหนดกระทรวงเจ้าหน้าที่รักษาการตามกฎหมาย
ดังกล่าว สมควรปรับปรุงรวมเป็นกฎหมายฉบับเดียวกันเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติ  อนึ่ง ปรากฏว่าใน
ขณะนี้ ได้มีผู้ประกอบกิจการรับรองหรือรับซื้ อตั๋วเงิน กิจการจัดหาเงินทุนเพื่อบุคคลอื่น และกิจการซื้ อขายหรือ
แลกเปลี่ยนหลักทรัพย์ รวมทั้งการเป็นตัวแทนหรือนายหน้าของกิจการดังกล่าวมากยิ่งขึ้น  และกิจการเหล่านี้ มี
ลักษณะเป็นกิจการค้าขายซึ่งกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสกุของประชาชนได้ แต่กฎหมายว่าด้วย
การควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชนและกฎหมายว่าด้วยก าหนด
กระทรวงเจ้าหน้าที่รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ยังไม่มีบทบัญญัติควบคุมการประกอบ
กิจการดังกล่าวข้างต้น  สมควรก าหนดการควบคุมกิจการนั้นไว้ในกฎหมายที่ ปรับปรุงใหม่เสียด้วยในคราว
เดียวกนั 



 ๓ 

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นว่า  เนื่องจากบทบัญญัติของประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ฯ อาจพิจารณาได้เป็น ๒ นัยดังกล่าว เพื่อความถูกต้องชัดเจน และถือ
เป็นหลักปฏิบัติต่อไป จึงได้ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า กระทรวงคมนาคมจะสามารถ
น าเอาข้อก าหนดในประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงคมนาคมมาใช้
บังคับส าหรับกรณีการท าการบินอากาศยานของเอกชนที่เป็นนิติบุคคลซึ่งไม่มีลักษณะเป็นการ
ประกอบกจิการค้าขายได้หรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมกับรับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง
และกรมการบินพาณิชย์) แล้ว มีความเห็นว่า  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของ ข้อ ๓ (๔) แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ฯ ที่บัญญัติว่า "ข้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นกิจการ
ค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค...... (๔) การเดินอากาศ" แล้ว อาจแปลไปได้ว่ากฎหมายบัญญัติให้
ถือว่าการเดินอากาศเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค แม้ว่าจะมิได้กระท าเป็นการค้าขายก็
ตาม  แต่อย่างไรกด็ี การจะตีความข้อ ๓ (๔) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวไปอย่างไรนั้น
จะต้องพิจารณาความหมายของค าว่า "กิจการ" ในข้อ ๓ เสียก่อนว่าจะมีความมุ่งหมายที่จะให้
รวมถึงกิจการดังที่ระบุในข้อ ๓ (๑) ถึง (๙) ไม่ว่าจะกระท าเป็นการค้าขายหรือไม่ หรือจะ
หมายความถึงเฉพาะกิจการที่กระท าเป็นการค้าขายเท่านั้น ซ่ึงข้อความในข้อ ๓ นั้นกยั็งไม่ชัดเจน
เพียงพอ  ค าว่า "กจิการ" นี้  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายไว้
ว่า "การงานที่ประกอบ" หรือ "ธุระ" ซึ่งเป็นความหมายกว้าง ๆ ฉะนั้น จึงต้องค้นหาเจตนารมณ์
ของกฎหมายต่อไปว่ามีความมุ่งหมายที่จะควบคุมกิจการต่าง ๆ ที่ระบุไว้เฉพาะที่เป็นกิจการ
ค้าขายหรือรวมทั้งกจิการที่กระท าเป็นส่วนบุคคลโดยมิใช่เป็นการค้าขายด้วย 

เมื่อพิจารณาค าปรารภของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๕๘ ฯ*(๔)แล้ว
ปรากฏว่า ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ เป็นการรวบรวมกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการ
ค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน และกฎหมายว่าด้วยการก าหนด
กระทรวงเจ้าหน้าที่รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวเข้าด้วยกัน โดยการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ 
และกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติม และยกเลิกพระราชก าหนดกระทรวงเจ้าหน้าที่ รักษาการตาม
พระราชบัญญัติควบคุมกจิการค้าขายอนักระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พ.ศ.
๒๔๗๑ พุทธศักราช ๒๔๗๖ และกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ 
ฯ ได้น าความในกฎหมายที่ยกเลิกนั้นมาบัญญัติรวมกนัไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับเดียวกัน  
ฉะนั้น การค้นหาเจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ฯ จึงต้องพิจารณาไปถึง
เจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือ
ผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ ด้วย ซึ่งปรากฏในค าปรารภว่า "โดยที่ทรงด าริว่า
พาณิชย์และอุตสาหกรรมของประเทศได้วัฒนาการถึงความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดการควบคุม
กิจการค้าขายทั้งหลายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน เพื่อคุ้มครองรักษา



 ๔ 

ผลประโยชน์ของพสกนิกรให้เป็นที่เรียบร้อยสืบไป" จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น
แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่ามีความมุ่งหมายที่จะควบคุม เฉพาะ"กิจการค้าขายทั้งหลาย" เท่านั้น 
โดยในตอนต้นของค าปรารภได้อ้างถึงการ"พาณิชย์และอุตสาหกรรมของประเทศ"ด้วย  ฉะนั้น ค า
ว่า "กิจการ" ที่ปรากฏในข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวจึงต้องแปลความว่าหมายถึง
กจิการที่เป็นการค้าขายเท่านั้น 

ตามปัญหาที่หารือมา เมื่อเอกชนที่เป็นนิติบุคคลจะท าการบินอากาศยานส่วน
บุคคลซึ่งไม่มีลักษณะเป็นการประกอบกิจการค้าขายจึงไม่ถือว่าเป็นกิจการค้าขายตามข้อ ๓ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ฯ ฉะนั้น จึงไม่อาจน าประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวมาใช้
บังคับได้  แต่อย่างไรกด็ี แม้จะไม่อาจน าประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวมาบังคับแก่การมีและ
การใช้อากาศยานของเอกชนที่เป็นนิติบุคคลที่ท าการบินโดยไม่มีลักษณะเป็นการประกอบกิจการ
ค้าขายได้กต็าม แต่การบินอากาศยานทุกประเภทกต้็องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งมาตรา ๑๖๕ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ ใดน าอากาศยานท าการบินเว้นแต่ใบส าคัญ 
ใบอนุญาต หรือเอกสารต่าง ๆ ซ่ึงกเ็ปิดโอกาสให้ทางราชการควบคุมการใช้อากาศยานได้อยู่แล้ว 
แต่ถ้ากระทรวงคมนาคมเห็นว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ ที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันที่ไม่มีบทบัญญัติจะใช้เป็นแม่บทเกี่ยวกบัการอนุญาตให้เอกชนที่เป็นนิติบุคคล
และใช้อากาศยานส่วนบุคคลได้ กส็มควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวกบัเร่ืองนี้ ต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             เมษายน ๒๕๒๙ 

 
๕ มาตรา ๑๖  ห้ามมิให้ผู้ใดน าอากาศยานท าการบิน เว้นแต่มีสิ่งเหล่านี้ อยู่กบัอากาศยานนั้น 

คือ 

(๑) ใบส าคัญการจดทะเบียน 

(๒) เคร่ืองหมายสญัชาติและทะเบียน 

(๓) ใบส าคัญสมควรเดินอากาศ 

(๔) สมุดปูมเดินทาง 
(๕) ใบอนุญาตผู้ประจ าหน้าที่แต่ละคน 

(๖) ใบอนุญาตเคร่ืองวิทยุสื่อสาร ถ้ามีเครื่องวิทยุสื่อสาร 

ความในมาตรานี้ ไม่ใช้บังคับแก่ 

(๑) อากาศยานที่ท าการบินทดลองภายใต้เงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด 

(๒) อากาศยานทหารต่างประเทศ 
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บันทึก
Gar ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐
กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ (กรณีการทําการบินของอากาศฮานส่วนบุคคล
ag) as.       a    แง or       ร                 a       fa
ของเอกชนที่เป็นนิติบูคคลซึ่งไม่มีลักษณะเป็นการประกอบกิจการค้าขาย

จะนําบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวมาใช้บังคับได้หรือไม่)

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒ /๑๒๒๕๓ ลงวันที่ ๒๒
พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับ
รายงานจากกรมการบินพาณ
             ิชย์ ว่า กฎหมายที่จะนํามาเป็นฐานในการกําหนดหลักเกณฑ์ในการ
คัดเลือกและมาตรการควบคุมเอกชนที่เป็นนิติบุคคลที่จะพิจารณาอนุญาตให้มีและใช้อากาศยาน
ส่วนบุคคลอื่นนั้น คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕
โดยมีข้อพิจารณาว่า ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ควบคุมกิจการค้าขายอัน
กระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน และการเดินอากาศก็เป็นเรื่องเกี่ยวกับความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของผู้ประกอบการบินภายในประเทศ โดยบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการ

เดินอากาศที่บัญญัติไว้ในประกา
             ศของคณะปฏิวัติดังกล่าวคือ ข้อ ๓ (๕)*ข้อ ๕” และข้อ ๓”

๑ข้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
(๑) การรถไฟ
(๒) การรถราง
(๓) การขุดคลอง
(๕) การเดินอากาศ
(๕) การประปา
(๒) การชลประทาน
(a) การไฟฟ้า
(a) การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ
(๓) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่
ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา
การตราพระราชกฤษฎีกาตาม Co) ให้กําหนดกระทรวงผู้มีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับ
กิจการนั้นด้วย
๒ข้อ ๕ ห้ามมิให้บุคคลใดป
             ระกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี
๓ข้อ @ ในการอนุญาตหรือให้สัมปทานตามข้อ ๕ และข้อ ๕ รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขใด
ๆ ตามที่เห็นว่าจําเป็น เพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไว้ด้วยก็ได้
เื่อนไขที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะแก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมก็ได้แต่ต้อง
กําหนดระยะเวลาการใช้บังคับเงื่อนไขที่แก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมตามที่รัฐมนตรีเห็นสมควร
             [END PAGE 1]
             ๒

ข้อความตามข้อ ๓“ ดังกล่าว อาจพิจารณาได้เป็น ๒ นัย คือ
นัยแรก พิจารณาตามถ้อยคําตามตัวบทโดยเคร่งครัด กฎหมายบัญญัติให้ถือว่า
การเดินอากาศเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคในลักษณะการเดินอากาศโดยตัวของมัน
ซา    ๑,ซึ่!๑ย5.                    a | ก             Bq va yw
เอง แม้ว่าจะมิใช่เป็นลักษณะการประกอบการที่เป็นการค้าขาย กฎหมายก็ให้ถือว่าเป็นกิจการ
ย     eg                             woe          2           ee
ค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค การแปลความดังกล่าวเป็นการแปลข้อความตามตัวอักษรโดย
เคร่งครัด
              ซึ่งหากแปลความตามนัยนี่ก็หมายความว่า กรณีการมีและการใช้อากาศยานส่วนบุคคล
ดังกล่าวจําเป็นต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมด้วย
นัยสอง แปลความโดยพิจารณาประกอบเจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที ๕๕ ฯ ซึ่งมีอารัมภบทมุ่งจะควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความ ปลอดภัยหรือผาสุก
แห่งสาธารณชนแล้ว อาจทําให้เห็นว่าประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวมุ่งหมายจะควบคุมเฉพาะ
การเดินอากาศที่มีลักษณะเป็นกิจการค้าขายเท่านั้น หากแปลความตามนัยหลังนีกรณีการมีและ
ะ          .        es       2 4g       a
การใช้อา
             กาศยานส่วนบุคคลก็ไม่อาจจะใช้ประกาศคณะปฏิวัติดังกล่าวเป็นฐานหรือแม่บทในการ
อนุญาตตลอดจนกําหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกและการควบคุมเพื่อให้เกิดสภาพบังคับตาม
กฎหมายดังกล่าว
นอกจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ฯ แล้วยังมีกฎหมายอีกฉบับหนึ่งคือ

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๕๓ ซึ่งกรมการบินพาณิชย์พิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่มี

บทบัญญัติที่เป็นแม่บทเกี่ยวกับการอนุญาตให้เอกชนที่เป็นนิติบุคคลมี และใช้อากาศยานส่วน
บุคคลเช่นเดียวกับการแปลความตามนัยสองแห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้กรมการบิน
พาณิชย์จึงมีความเ
             ห็นว่า การแปลความข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวจําต้องแปล
ตามตัวอักษรโดยเคร่งครัดตามนัยแรก กล่าวคือ ในเมื่อกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนให้ถือว่าการ
เดินอากาศเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค แม้การเดินอากาศโดยลักษณะการดําเนินการ
จะไม่มีลักษณะเป็นการค้าขายก็ตาม กฎหมายให้ถือว่าเป็นการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค ดังนั้น
กรณีการมีและการใช้อากาศยานส่วนบุคคลดังกล่าวจึงจําต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมตามข้อ ๕ และในการนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมสามารถที่จะใช้
ดุลพินิจกําหนด เงื่อนไขเ
             พื่อการควบคุมตามข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้

*โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว่า การควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัย
หรือผาสุกแห่งสาธารณชนอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน และกฎหมายว่าด้วยการกําหนดกระทรวงเจ้าหน้าที่รักษาการตามกฎหมาย
ดังกล่าว สมควรปรับปรุงรวม เป็นกฎหมายฉบับเดียวกันเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติ อนึ่ง ปรากฏว่าใน
ขณะนี้ได้มีผู้ประกอบกิจการรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน กิจการจัดทาเงินทุนเพื่อบุคคลอื่น และกิจการ
             ซื้อขายหรือ
แลกเปลี่ยนหลักทรัพย์ รวมทั้งการเป็นตัวแทนหรือนายหน้าของกิจการดังกล่าวมากยิ่งขึ้น และกิจการเหล่านี้มี
ลักษณะเป็นกิจการค้าขายซึ่งกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนได้ แต่กฎหมายว่าด้วย
การควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชนและกฎหมายว่าด้วยกําหนด
กระทรวงเจ้าหน้าที่รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ยังไม่มีบทบัญญัติควบคุมการประกอบ
กิจการดังกล่าวข้างต้น สมควรกําหนดการควบคุมกิจการนั้นไว้ในกฎหมายที่ ปรับปรุงใหม่เสียด้วยในคราว

เดียวกัน
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             กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากบทบัญญัติของประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ฯ อาจพิจารณาได้เป็น ๒ นัยดังกล่าว เพื่อความถูกต้องชัดเจน และถือ
เป็นหลักปฏิบัติต่อไป จึงได้ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า กระทรวงคมนาคมจะสามารถ
นําเอาข้อกําหนดในประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงคมนาคมมาใช้
บังคับสําหรับกรณีการทําการบินอากาศยานของเอกชนที่เป็นนิติบุคคลซึ่งไม่มีลักษณะเป็นการ
ประกอบกิจการค้าขายได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดั
             งกล่าวพร้อมกับรับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมการบินพาณิชย์) แล้ว มีความเห็นว่า  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของข้อ ๓ (๕) แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ฯ ที่บัญญัติว่า "ข้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการ

ค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค...... (๕) การเดินอากาศ” แล้ว อาจแปลไปได้ว่ากฎหมายบัญญัติให้

ยือว่าการเดินอากาศเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค แม้ว่าจะมิได้กระทําเป็นการค้าขายก็
ตาม แต่อย่างไรก็ดี การจะตีความข้อ ๓ (๕) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวไปอย่างไร
             นั้น
จะต้องพิจารณาความหมายของคําว่า ”กิจการ” ในข้อ ๓ เสียก่อนว่าจะมีความมุ่งหมายที่จะให้
รวมถึงกิจการดังที่ระบุในข้อ ๓ (๑) ถึง Co) ไม่ว่าจะกระทําเป็นการค้าขายหรือไม่ หรือจะ
หมายความถึงเฉพาะกิจการที่กระทําเป็นการค้าขายเท่านั้น ซึ่งข้อความในข้อ ๓ นั้นก็ยังไม่ชัดเจน
เพียงพอ คําว่า "กิจการ” นี้ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายไว้
ว่า "การงานที่ประกอบ” หรือ "gas" ซึ่งเป็นความหมายกว้าง ๆ ฉะนั้น จึงต้องค้นหาเจตนารมณ์
ของกฎหมายต่อไปว่ามีความมุ่งหมายที่จะควบคุมกิจการต่าง ๆ ที่ระบุไว้เ
             ฉพาะที่เป็นกิจการ
ค้าขายหรือรวมทั้งกิจการที่กระทําเป็นส่วนบุคคลโดยมิใช่เป็นการค้าขายด้วย

เมื่อพิจารณาคําปรารภของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ฯๆฯ*(๕)แล้ว
ปรากฏว่า ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้เป็นการรวบรวมกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการ
ค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน และกฎหมายว่าด้วยการกําหนด
กระทรวงเจ้าหน้าที่รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวเข้าด้วยกัน โดยการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๕๐๑
และกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติม และยก
             เลิกพระราชกําหนดกระทรวงเจ้าหน้าที่รักษาการตาม
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พ.ศ.
๒๕๓๑ พุทธศักราช ๒๕๓๑๒๐ และกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕
4 ได้นําความในกฎหมายที่ยกเลิกนั้นมาบัญญัติรวมกันไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับเดียวกัน
ฉะนั้น การค้นหาเจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ฯ จึงต้องพิจารณาไปถึง
เจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือ
ผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๕๓๑ ด้วย ซึ่งปรากฏในค
             ําปรารภว่า *โดยที่ทรงดําริว่า
พาณิชย์และอุตสาหกรรมของประเทศได้วัฒนาการถึงความจําเป็นที่จะต้องกําหนดการควบคุม
กิจการค้าขายทั้งหลายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน เพื่อคุ้มครองรักษา
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             ผลประโยชน์ของพสกนิกรให้เป็นที่เรียบร้อยสืบไป” จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น
แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่ามีความมุ่งหมายที่จะ ะควบคุม เฉพาะ"กิจการค้าขายทั้งหลาย” เท่านั้น
โดยในตอนต้นของคําปรารภได้อ้างถึงการ"พาณิชย์และอุตสาหกรรมของประเทศ”ด้วย ฉะนั้น คํา
ว่า "กิจการ” ที่ปรากฏในข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวจึงต้องแปลความว่าหมายถึง
กิจการที่เป็นการค้าขายเท่านั้น

ตามบัญหาที่หารือมา เมื่อเอกชนที่เป็นนิติบุคคลจะทําการบินอากาศยานส่วน
บุคคลซึ่งไม่มีลักษณะเป็นการประกอบกิจการค้าขายจึงไม่ถือว่าเป็
             นกิจการค้าขายตามข้อ ๓ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ฯ ฉะนั้น จึงไม่อาจนําประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวมาใช้
บังคับได้ แต่อย่างไรก็ดี แม้จะไม่อาจนําประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวมาบังคับแก่การมีและ
การใช้อากาศยานของเอกชนที่เป็นนิติบุคคลที่ทําการบินโดยไม่มีลักษณะเป็นการประกอบกิจการ
ค้าขายได้ก็ตาม แต่การบินอากาศยานทุกประเภทก็ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ
พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งมาตรา ๑๑“ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดนําอากาศยานทําการบินเว้นแต่ใบสําคัญ
ใบอนุญาต หรือเอกสารต่าง ๆ ซึ่งก็เปิดโอกาสให้ทางราชการ
             ควบคุมการใช้อากาศยานได้อยู่แล้ว
แต่ถ้ากระทรวงคมนาคมเห็นว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๕๓๓ ที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันที่ไม่มีบทบัญญัติจะใช้เป็นแม่บทเกี่ยวกับการอนุญาตให้เอกชนที่เป็นนิติบุคคล

และใช้อากาศยานส่วนบุคคลได้ ก็สมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องนี่ต่อไป

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕

vagy    A         จ    - “0ไฝ1ค    ae         Fa
#% มาตรา ๑๐ ห้ามมิให้ผู้ใดนําอากาศยานทําการบิน 
             เว้นแต่มีสิงเหล่านีอยู่กับอากาศยานนั้น

(๑) ใบสําคัญการจดทะเบียน

(๒) เครื่องหมายสัญชาติและทะเบียน

(๓) ใบสําคัญสมควรเดินอากาศ

(๕) สมุดปูมเดินทาง

(๕@) ใบอนุญาตผู้ประจําหน้าที่แต่ละคน

(๒) ใบอนุญาตเครื่องวิทยุสื่อสาร ถ้ามีเครื่องวิทยุสื่อสาร

ดวามในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่

(๑) อากาศยานที่ทําการบินทดลองภายใต้เงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่กําหนด
(๒) อากาศยานทหารต่างประเทศ
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