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             1.0
             1753961967
             เรื่องเสร็จที่_๑๐๙-๒๕๓๔
             2025-07-31T11:39:27+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0109/2534 - ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา 8 และมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2489 (การงดเว้นการเก็บอากรแก่ของที่ปล่อยไปจากคลังสินค้าทัณฑ์บน เพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักร)

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๙/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา 8 และมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร
พุทธศักราช ๒๔๖๙ (การงดเว้นการเก็บอากรแก่ของที่ปล่อยออกไปจาก
คลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักร)
		

กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๖๐๑/๐๐๐๔๓ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว
             ่า  กรมศุลกากรมีดำริที่จะให้มีการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนสำหรับบรรจุหรือแบ่งบรรจุของเพื่อการส่งออกโดยไม่เปลี่ยนสภาพเดิมของของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ และสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์การค้าในย่านเอเซียตามนโยบายของรัฐบาล  กรณีมีปัญหาว่า ผู้ที่จะได้รับอนุมัติให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนดังกล่าว เมื่อมีการนำของเข้ามาบรรจุหร
             ือแบ่งบรรจุใหม่แล้วส่งออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศจะได้รับงดเว้นการเก็บอากรตามมาตรา ๘๘  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ หรือไม่
อธิบดีกรมศุลกากรได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาและพิจารณากำหนดระเบียบข้อบังคับการปฏิบัติตามมาตรการส่งเสริมการส่งออกเพื่อพิจารณาดำเนินการในเรื่องนี้ ปรากฏว่า คณะกรรมการฯมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย คือ
ฝ่ายแรกเห็นว่า ผู้นำของเข้าไม่มีสิทธิที่จะได้รับงดเว้นอากรขาเข้าเพราะมาตรา ๑๐ ทวิ
               ประกอบมาตรา ๘๘ วรรคสอง ครอบคลุมไม่ถึงกรณีจะได้รับงดเว้นการเก็บอากรขาเข้าตามบทบัญญัติดังกล่าวจะต้องตีความโดยเคร่งครัด จะต้องเป็นของที่ส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรในสภาพหีบห่อเดิมที่นำเข้า ผู้นำของเข้าจะนำของมาบรรจุหรือแบ่งบรรจุใหม่แล้วส่งออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อของดเว้นค่าภาษีอากรหาได้ไม่
ฝ่ายหลังเห็นว่า อธิบดีกรมศุลกากรมีอำนาจอนุมัติให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนดังกล่าวตามมาตรา ๘ และผู้นำของเข้ามีสิทธิได้รับงดเว้นอากรขาเข้าตามมาตรา ๘๘ วรรคสอง เนื่องจากตามมาตรา ๒ วรรคสิบสี่ บัญญัติคำนิยามคำว่า “คล
             ังสินค้า” หมายความว่า โรงพักสินค้า ที่มั่นคงและคลังสินค้าทัณฑ์บน ประกอบกับในหมวด ๑๐ (มาตรา ๘๗-๙๗) แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งบัญญัติว่าด้วยการเก็บของในคลังสินค้า โดยเฉพาะมาตรา ๘๙  ยังได้บัญญัติไว้ถึงการเก็บของใน “คลังสินค้า” ให้สามารถบรรจุหรือแบ่งบรรจุของนำเข้าใหม่ได้ถ้าได้กระทำต่อหน้าและได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ กรณีของกับภาชนะบรรจุของนำเข้าจะพึงถือสิ่งใดเป็นสาระสำคัญนั้น สามารถเทียบเคียงได้กับมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งได้กำหนดเ
             งื่อนไขให้ความสำคัญแก่ตัวของนำเข้าว่าจะต้องไม่ใช้ประโยชน์ด้วยประการใด ๆ โดยมิได้คำนึงถึงภาชนะบรรจุของนั้นแต่อย่างใด  
กรมศุลกากรจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร)แล้ว ปรากฏว่า คลังสินค้าทัณฑ์บนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ มี ๓ ประเภท คือ คลังสินค้าทัณฑ์บนตามมาตรา ๘  คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรตามมาตรา ๘ ทวิ (๑
             )  และคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้าตามมาตรา ๘ ทวิ (๒)  สำหรับการเก็บของในคลังสินค้าทัณฑ์บนนั้น มาตรา ๘๗ กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดรายการละเอียดแห่งของและเมื่อพอใจว่าได้มีการปฏิบัติครบถ้วนตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับแล้วให้เขียนคำรับรองว่าของนั้นได้เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนถูกต้องแล้วและมาตรา ๘๘  วรรคหนึ่ง กำหนดให้ใช้รายการละเอียดแห่งของที่จดไว้ดังกล่าวสำหรับประเมินอากรแห่งของนั้น เว้นแต่กรณีคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้าให้คำนวณปริมาณของที่ได้ใช้ในการผลิต หรือผสม หรือประกอบเป็นของอื
             ่นตามสูตรที่อธิบดีเห็นชอบหรือที่อธิบดีประกาศกำหนด  ในกรณีที่ของในคลังสินค้าทัณฑ์บนได้ปล่อยออกเพื่อส่งไปนอกราชอาณาจักรนั้น มาตรา ๘๘ วรรคสอง กำหนดไว้ชัดเจนว่า ให้งดเว้นการเก็บอากรขาเข้าและอากรขาออกแก่ของที่ปล่อยออกไปจากคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ ไม่ว่าจะส่งออกไปในสภาพเดิมที่นำเข้า หรือในสภาพที่ได้ผลิตหรือผสม หรือประกอบเป็นของอื่น  ซึ่งพิจารณาแล้วเห็นได้ว่า ถ้าเป็นของที่เก็บไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทใดประเภทหนึ่งดังกล่าวแล้ว และได้ปล่อยออกไปเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักร ย่อมได
             ้รับงดเว้นการเรียกเก็บอากรทั้งสิ้น  ประกอบกับเมื่อพิจารณามาตรา ๘๙  แล้วเห็นว่า แม้ว่ามาตราดังกล่าวจะได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บของในคลังสินค้าว่า บรรดาของที่เก็บในคลังสินค้านั้นต้องเก็บไว้ในหีบห่อเดิมตามที่ได้นำเข้ามาแต่ได้บัญญัติข้อยกเว้นว่าในกรณีของที่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ย้ายหีบห่อ ณ ทำเนียบท่าเรือ หรือให้เอาเข้ารวม ให้คัดเลือก ให้แบ่งแยกกอง ให้บรรจุหรือกลับบรรจุใหม่ในคลังสินค้า ก็สามารถกระทำได้  ข้อที่อ้างว่ามาตรา ๑๐ ทวิ  ประกอบมาตรา ๘๘ วรรคสอง ครอบคลุมไม่ถึงเพราะต้องเ
             ป็นของที่ส่งกลับออกไปในสภาพหีบห่อเดิมที่นำเข้ามานั้น ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๐ ทวิ เป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดไว้ว่าการคำนวณค่าภาษีจะคำนวณในเวลาใด แต่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๘๗ และมาตรา ๘๘ ซึ่งเป็นกรณีของที่นำเข้าไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนเมื่อมีการส่งของนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแล้วให้งดเก็บอากรขาเข้าและอากรขาออกไม่ว่าจะส่งออกในสภาพเดิมที่นำเข้า หรือในสภาพที่ได้ผลิต หรือผสม หรือประกอบเป็นของอื่นแล้วก็ตาม ทั้งยังมีมาตรา ๘๙ อนุญาตให้ย้ายหีบห่อหรือแบ่งบรรจุใหม่ได้ซึ่งของนั้นก็ยังอยู่ในสภาพเดิมท
             ี่นำเข้า
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า ผู้ที่จะได้รับอนุมัติให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนสำหรับบรรจุหรือแบ่งบรรจุของเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่เปลี่ยนสภาพเดิมของของที่นำเข้า เมื่อมีการนำของเข้ามาบรรจุหรือแบ่งบรรจุใหม่แล้วส่งออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศย่อมได้รับงดเว้นการเก็บอากรตามมาตรา ๘๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(น
             ายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔
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