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             0109/2529 - หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเล่นแชร์ลูกโซ่ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๙/๒๕๒๙

บันทึก
เรื่อง  หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเล่นแชร์ลูกโซ่ (การเล่นแชร์ลูกโซ่
จะถือว่าเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘
หรือกฎหมายอื่น หรือไม่)
		

กรมตำรวจ ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๖๑๐.๓/๑๓๖๖๓ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยปรากฏว่าได้มีการประกอบธุรกิจประเภทหนึ่งซึ่งเรียกกันว่าโครงการหาสมาชิกต่อเนื่องแบบลูกโซ่ (แชร์ลูกโซ่) ซึ่งมีลักษณะวิธีการเล่นโดยสรุปจากตัวอย่าง
             กรณีของห้างหุ้นส่วนจำกัด ยู ซี เอ มีดังนี้
๑. นาย ก.ซื้อแบบฟอร์มแผ่นรายชื่อ ๑ ชุด ราคาชุดละ ๑๐๐ บาท จากผู้เล่นคนก่อนหรือจากห้างหุ้นส่วนจำกัด ยู ซี เอ ซึ่งในแบบฟอร์มจะมีรายชื่อผู้เล่นลำดับที่ ๑ รายชื่อผู้เล่นลำดับที่ ๒ และลำดับที่ ๓ โดยเว้นช่องลำดับที่ ๔ ไว้ให้นาย ก.กรอกชื่อและที่อยู่ส่งให้ห้างหุ้นส่วนจำกัด ยู ซี เอ
๒. นาย ก.ซื้อตั๋วแลกเงินไปรษณีย์ ไปรษณีย์ธนาณัติ หรือเช็คของขวัญธนาคาร ฉบับละ ๑๐๐ บาท รวม ๓ ฉบับ ฉบับที่ ๑ สั่งจ่ายให้ผู้เล่นลำดับที่ ๑ ฉบับที่ ๒ สั่งจ่ายให้ผู้เล่นลำดับที่ ๒ และฉบั
             บที่ ๓ สั่งจ่ายให้ห้างหุ้นส่วนจำกัด ยู ซี เอ รวมจ่ายเป็นเงิน ๓๐๐ บาท  นาย ก.ต้องถ่ายเอกสารการสั่งจ่ายให้ผู้เล่นลำดับที่ ๑ และลำดับที่ ๒ ให้ห้างหุ้นส่วนจำกัด ยู ซี เอ ด้วย
๓. เมื่อห้างหุ้นส่วนจำกัด ยู ซี เอ ตรวจหลักฐานการจ่ายเงินแล้วจะส่งแบบฟอร์มให้นาย ก. ๔ ชุด ซึ่งมีชื่อนาย ก.เป็นผู้เล่นลำดับที่ ๓ นาย ก.จะต้องจำหน่ายแบบฟอร์มทั้ง ๔ ชุดให้ผู้เล่นคนอื่นซึ่งนาย ก.จะมีสิทธิได้รับเงินจากการจำหน่าย๔๐๐ บาท เท่ากับนาย ก.ได้รับทุนคืน
๔. ผู้เล่นซึ่งซื้อแบบฟอร์มจากนาย ก.ทั้ง ๔ คน จะต้องดำเนินการเช่นเดียวก
             ับนาย ก.ตาม ๑,๒ และ ๓  ในแบบฟอร์มที่ห้างหุ้นส่วนจำกัด ยู ซี เอ ออกให้แก่ผู้เล่นที่ซื้อแบบฟอร์มต่อจากผู้เล่นที่ซื้อจากนาย ก.จำนวน ๑๖ คน จะมีชื่อนาย ก. อยู่ในลำดับที่ ๒ ซึ่งทำให้นาย ก. มีสิทธิได้รับเงินจากผู้เล่น ๑๖ คนนั้น คนละ ๑๐๐ บาท รวมเป็นเงิน ๑,๖๐๐ บาท
๕. จากผู้เล่น ๑๖ คน ในสายของนาย ก. จะต้องหาผู้เล่นต่ออีก ๔ คน รวมเป็น ๖๔ คน นาย ก. จึงมีชื่อในลำดับที่ ๑ และมีสิทธิได้รับเงินจากผู้เล่น ๖๔ คนนั้น คนละ ๑๐๐ บาท  รวมเป็นเงิน ๖,๔๐๐ บาท
๖. ถ้าผู้เล่นรายใดเลิกเล่นหรือไม่ส่งเงินครบวงจรนาย ก.ก็อาจได
             ้รับเงินไม่ถึง ๘,๐๐๐ บาท (๑,๖๐๐ บาท+๖,๔๐๐ บาท) ในขณะที่ห้างหุ้นส่วนจำกัด ยู ซี เอ ได้รับจากผู้เล่นทุกราย รายละ ๑๐๐ บาท กล่าวคือ ๑ (นาย ก.) + ๔ + ๑๖ + ๖๔ = ๘๕ คน เป็นเงิน ๘,๕๐๐ บาท
การเล่นของบริษัทอื่นมีลักษณะในทำนองเดียวกันบางรายจัดไว้เป็น๘ ลำดับ ถ้าได้รับครบวงจรอาจได้รับเงินถึงแสนบาท ส่วนบริษัทนั้นได้รับตามจำนวนผู้เล่นซึ่งจะมากกว่าส่วนที่ผู้เล่นจะได้รับ
ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายกรมตำรวจให้พิจารณาเรื่องดังกล่าว และหากจำเป็นต้องแก้ไขกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.๒๔๗๘ ก็ให้รี
             บดำเนินการเสนอขอแก้ไข  ในการนี้กรมตำรวจได้ตั้งคณะทำงานขึ้นพิจารณา โดยได้เชิญผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางสาวงามตา บุษปวนิช) มาร่วมพิจารณาด้วย  ผลการประชุมมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย  ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่าการเล่นดังกล่าวไม่เป็นความผิดตามกฎหมายฉบับใดมิใช่เป็นการเล่นการพนันเอาทรัพย์สินกัน และไม่เป็นการเสี่ยงโชค  เพราะฉะนั้นหากออกกฎกระทรวงฯ กำหนดให้แชร์ลูกโซ่เป็นการเล่นการพนันก็จะไม่มีผลแต่อย่างใด
ฝ่ายที่สอง เห็นว่าการเล่นดังกล่าวอาจถือได้ว่าเป็นการพนัน เพราะเป็นการเสี่ยงโชคหรือใช
             ้ฝีมือในการชักจูงผู้อื่นให้เข้าร่วมเสี่ยงโชคในการเล่นเกมส์ดังกล่าว นอกจากนี้ถ้อยคำในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.๒๔๗๘ ได้บัญญัติไว้เพียง “การเล่น” เท่านั้น ไม่ได้ระบุว่า “การเล่นการพนัน” และแม้แต่การเล่นในบัญชี ก.ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.๒๔๗๘ บางข้อกำหนดว่า การเล่นโดยเอาสัตว์มาทรมานหรือนำมากัดกันก็ยังถือว่าเป็นความผิด  ดังนั้น การเล่นแชร์ลูกโซ่จึงน่าจะเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน พ.ศ.๒๔๗๘ ได้
อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงสภาพการเล่นซึ่งมีลักษณะเป็นการเสี่ยงโชคอันร้ายแรงและมีผลก
             ระทบกระเทือนต่อระบบเศรษฐกิจของชาติ ในชั้นกรมตำรวจจึงเห็นควรดำเนินการยกร่างกฎกระทรวงฯ ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.๒๔๗๘ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.๒๔๗๘ กำหนดเพิ่มเติมการเล่นแชร์ลูกโซ่เป็นหมายเลข ๒๙ ในบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.๒๔๗๘ เสนอตามขั้นตอนต่อไป โดยเมื่อถึงชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาก็อาจเสนอขอให้พิจารณาด้วยว่า หากมิใช่เป็นการพนันหรือไม่สามารถออกกฎกระทรวงฯ เพิ่มเติมได้แล้ว จะแก้ไขกฎหมายใดและอย่างไร
ในการประชุมกระทรวงมหา
             ดไทย ครั้งที่ ๒๕/๒๕๒๘ เมื่อวันพุธที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๒๘ ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวนี้แล้ว ที่ประชุมเห็นว่าโดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายยังไม่สามารถหาข้อยุติที่แน่นอน  เพื่อความรอบคอบในการเสนอร่างกฎกระทรวงฯ จึงมอบให้กรมตำรวจเสนอเหตุผลความจำเป็นของร่างกฎกระทรวงฯฉบับดังกล่าว พร้อมทั้งลักษณะและวิธีการเล่นเพื่อให้ที่ประชุมใหญ่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยชี้ขาดเสียก่อน  ถ้าหากคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นเป็นที่ยุติว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน  จึงจะนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
ฉะนั้น กรมตำ
             รวจจึงขอหารือดังนี้
๑. การเล่นแชร์ลูกโซ่จะถือว่าเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.๒๔๗๘ หรือกฎหมายอื่นได้หรือไม่ประการใด
๒. หากถือว่าเป็นการเล่นการพนันตามข้อ ๑ กรมตำรวจจะขอแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฯ โดยกำหนดให้การเล่นแชร์ลูกโซ่เป็นการเล่นการพนันหมายเลข ๒๙ ในบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.๒๔๗๘ ได้หรือไม่ประการใด
๓. หากไม่ถือว่าการเล่นแชร์ลูกโซ่เป็นการเล่นการพนัน และไม่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฯ เพื่อให้ครอบคลุมการเล่นดังกล่าวได้แล้วกรมตำรวจขอหารือว่าจะสมควรแก้ไขปัญหานี้โดยใช้มาตรก
             ารทางกฎหมายอย่างไรต่อไป  ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถควบคุมป้องกันและปราบปรามการกระทำที่อาจเป็นภัยต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชาติ  ในการแก้ไขควรดำเนินการแก้ไขกฎหมายใดและในลักษณะอย่างใด จึงจะสามารถครอบคลุมมิให้การเล่นแชร์ลูกโซ่แพร่หลายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ)แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ปัญหาที่ว่าการเล่นแชร์ลูกโซ่จะถือว่าเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือกฎหมายอื่นหรือไม่ป
             ระการใดนั้น เห็นว่า  เมื่อพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ไม่ได้กำหนดนิยามคำว่า “การพนัน” ไว้ดังนั้น การเล่นอย่างใดจะเป็นการพนันหรือไม่นั้น จึงอาจพิจารณาได้จากความหมายทั่วไป พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ให้ความหมายของคำว่า “การพนัน” ไว้ว่าเล่นเอาเงินหรือสิ่งอื่นด้วยการเสี่ยงโชคหรือฝีมือ  และนอกจากนี้ก็เคยมีคำพิพากษาฎีกาวินิจฉัยว่า ลักษณะของการพนันจะต้องมีการแพ้ชนะด้วยวิธีเสี่ยงโชค  แต่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเล่นแชร์ลูกโซ่จากกรณีตัวอย่างของห้างหุ้นส่วนจำกัด ยู ซี เอ นั้น ได้ความว่า ผ
             ลประโยชน์หรือเงินที่ผู้เล่นจะได้รับ จะได้มาจากผู้เล่นคนต่อๆ ไปส่งตั๋วแลกเงินหรือเช็คของขวัญธนาคารมาให้ผู้เล่นในลำดับต้น ซึ่งเงินที่จะได้รับนี้ก็จะเป็นไปตามวงจรหรือลำดับของการเล่นที่มีกำหนดกันไว้แน่นอน  การที่ผู้เล่นในลำดับต้นจะไม่ได้รับเงินหรือได้รับเงินไม่ครบตามที่คาดหมายซึ่งเป็นเพราะผู้เล่นในลำดับหลังขายแบบฟอร์มต่อไปไม่ได้หรือเลิกเล่นหรือไม่ส่งเงินให้ผู้เล่นในลำดับต้นนั้น เหตุเหล่านี้มิใช่เกิดจาก “การเสี่ยงโชค” หรือ “ใช้ฝีมือ” หรือการแพ้ชนะของผู้เล่นแต่อย่างใด  ฉะนั้น การเล่นแชร์ลูกโซ่จึงไม่เป
             ็นการเล่นการพนัน และไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘
ส่วนที่ว่าการเล่นแชร์ลูกโซ่จะเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นหรือไม่ประการใดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาจากกฎหมายดังต่อไปนี้
 (๑) ประมวลกฎหมายอาญา (ความผิดฐานฉ้อโกงตามมาตรา ๓๔๑ ประกอบกับมาตรา ๓๔๓ )
ความผิดฐานฉ้อโกงมีองค์ประกอบความผิดส่วนหนึ่ง คือ “หลอกลวงผู้อื่นด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง” หรืออีกนัยหนึ่งคือการทำให้ผู้อื่นหลงเชื่อผิดจากความจริงซึ่งไม่ตรงกับคว
             ามเป็นจริงในขณะที่แสดงข้อความนั้น  การเล่นแชร์ลูกโซ่นั้นเป็นการเล่นที่กำหนดว่าผู้เล่นจะได้รับเงินตามจำนวนที่กำหนด (ถ้าผู้เล่นทุกคนปฏิบัติตามวงจร) เงื่อนไขที่จะทำให้ผู้เล่นแต่ละคนได้รับเงินครบหรือไม่นี้เป็นเหตุการณ์ในอนาคต  จึงเห็นว่าการเล่นแชร์ลูกโซ่ตามตัวอย่างที่หารือมาไม่เป็นความผิดฐานฉ้อโกง
แต่อย่างไรก็ดี มีคำพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยไว้ด้วยว่า  ถ้าเป็นคำมั่นสัญญาหรือคำกล่าวถึงเหตุการณ์ในอนาคตซึ่งไม่เป็นความจริง คือ รู้แน่แล้วว่า เหตุการณ์จะไม่เป็นเช่นนั้น ก็ถือเป็นการแสดงข้อความเท็จ ซึ่งอาจเป็
             นความผิดฐานฉ้อโกงได้   ฉะนั้น ถ้าการเชิญชวนให้เล่นแชร์ลูกโซ่รายใดมีลักษณะของการให้คำมั่นสัญญาที่เป็นไปไม่ได้อย่างแน่นอน หรือรู้แน่แล้วว่าไม่เป็นจริงอย่างแน่ชัด การเล่นแชร์ลูกโซ่รายนั้นก็อาจเป็นความผิดฐานฉ้อโกงได้  ทั้งนี้แล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป
(๒) พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.๒๕๒๗
ในมาตรา ๓ แห่งพระราชกำหนดฉบับนี้กำหนดนิยาม “กู้ยืมเงิน”หมายความว่า “รับเงิน ไม่ว่าในลักษณะของการรับฝาก การกู้ การยืม การรับเข้าร่วมลงทุน หรือในลักษณะอื่นใด โดยผู้กู้ยืมเงินจ่ายผลประโยช
             น์ตอบแทนหรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผู้ให้กู้ยืมเงิน  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการรับเพื่อตนเองหรือรับในฐานะตัวแทนหรือลูกจ้างของผู้กู้ยืมเงินหรือของผู้ให้กู้ยืมเงินหรือในฐานะอื่นใด และไม่ว่าการรับหรือจ่ายต้นเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนนั้นจะกระทำอำพรางด้วยวิธีการอย่างใดๆ” และการกระทำผิดจะต้องประกอบกับมาตรา ๔  ด้วย ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับวิธีการการเล่นแชร์ลูกโซ่นั้น ไม่มีการกู้ยืมเงินหรือรับเงินโดยตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ยเงินให
             ้กู้ยืมของสถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้ ซึ่งไม่ตรงกับนิยาม  “กู้ยืมเงิน”  และไม่เข้าข่ายมาตรา ๔  แห่งพระราชกำหนด   ฉะนั้น  จึงเห็นว่าไม่เป็นความผิดตามพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.๒๕๒๗
 (๓) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒
ในมาตรา ๔ ได้กำหนดนิยาม “ธุรกิจเงินทุน” “ธุรกิจหลักทรัพย์” และ “ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์” ไว้ดังนี้
“ธุรกิจเงินทุน” หมายความว่า ธุรกิจการจัดหามาซึ่งเงินทุนและใช้เงินนั้นในการประกอบกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ
             ่งจำแนกประเภทได้ ดังต่อไปนี้
 (๑) กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์
 (๒) กิจการเงินทุนเพื่อการพัฒนา
 (๓) กิจการเงินทุนเพื่อการจำหน่ายและการบริโภค
 (๔) กิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ
 (๕) กิจการเงินทุนอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
“ธุรกิจหลักทรัพย์” หมายความว่า ธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทดังต่อไปนี้
 (๑) กิจการนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์
 (๒) กิจการค้าหลักทรัพย์
 (๓) กิจการที่ปรึกษาการลงทุน
 (๔) กิจการจัดจำหน่ายหลักทรัพย์
 (๕) กิจการจัดการลงทุน
 (๖) กิจการอื่นเกี่ยวกับหลักทรัพย์ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
“ธุ
             รกิจเครดิตฟองซิเอร์” หมายความว่า ธุรกิจประเภทเครดิตฟองซิเอร์ดังต่อไปนี้
 (๑) กิจการเครดิตฟองซิเอร์
 (๒) กิจการรับซื้อฝาก
 (๓) กิจการอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
เมื่อพิจารณาจากนิยามดังกล่าวนี้แล้ว เห็นว่า  การเล่นแชร์ลูกโซ่ไม่มีการจัดหาเงินทุนและใช้เงินทุนนั้นไปประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ จึงเห็นว่า ไม่เป็นความผิดตามกฎหมายนี้
 (๔) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ (ควบคุม
             กิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค)
ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ได้กำหนดกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคไว้ดังนี้
“ข้อ ๓  กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
 (๑) การรถไฟ
 (๒) การรถราง
 (๓) การขุดคลอง
 (๔) การเดินอากาศ
 (๕) การประปา
 (๖) การชลประทาน
 (๗) การไฟฟ้า
 (๘) การผลิตเพื่อจำหน่ายหรือจำหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่างๆ
 (๙) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกของประชาชนตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา
การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๙) ให้กำห
             นดกระทรวงผู้มีอำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการนั้นด้วย”
จะเห็นว่าการเล่นแชร์ลูกโซ่นั้นไม่ใช่กิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคและไม่เข้าลักษณะที่จะออกพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกของประชาชนตาม (๙) ได้
 (๕) ร่างพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. .... 
ในร่างพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. .... ได้กำหนดนิยาม “การเล่นแชร์” ไว้ว่า “การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปตกลงกันเป็นสมาชิกวงแชร์โดยแต่ละคนส่งเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดรวมเข้าเป็นทุนกองกลางเป
             ็นงวดๆ เพื่อให้สมาชิกวงแชร์หมุนเวียนกันรับทุนกองกลางแต่ละงวดนั้นไปโดยการประมูลหรือโดยวิธีอื่นใด และให้หมายความรวมถึงการรวมทุนในลักษณะอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วย”
เมื่อพิจารณานิยาม “การเล่นแชร์” แล้ว จะเห็นได้ว่า “การเล่นแชร์” ตามนิยามดังกล่าว จะต้องมีสมาชิกผู้เล่นจำนวนแน่นอนซึ่งนำเงินหรือทรัพย์สินมารวมเป็นทุนกองกลางแล้วหมุนเวียนกันรับประโยชน์จากกองทุนนั้น แต่การเล่นแชร์ลูกโซ่นั้นจะไม่มีสมาชิกที่แน่นอนและก็ไม่มีการรวมทุนกันเป็นทุนกองกลางแต่อย่างใด  ฉะนั้น จึงไม่เป็นการเล่นแชร์ตามร่างพระราชบัญ
             ญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. ....
อนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๓/๑๑๒๗ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๘ ในปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล่นแชร์ลูกโซ่ว่า  การกระทำในเรื่องแชร์ลูกโซ่นี้ ไม่ผิดตามประมวลกฎหมายอาญาพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.๒๕๒๗ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๑๙ กันยา
             ยน พ.ศ.๒๕๑๕ (ควบคุมกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค) และร่างพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. .... และการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการพนันฯ เพื่อระบุการเล่นแชร์ลูกโซ่เพิ่มเติมในบัญชี ก. หรือบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็น่าจะไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการพนัน เพราะการเล่นแชร์ลูกโซ่ไม่เข้าลักษณะของการพนันซึ่งจะต้องมีการเสี่ยงโชคหรือการใช้ฝีมือ (เพื่อเอาชนะผู้เล่นด้วยกัน)และการแก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ โดยกำหนดกิจการเล่นแชร์ลูกโซ่เพิ่มขึ้นไว้เพื่
             อให้รัฐมนตรีประกาศกำหนดกิจการดังกล่าวให้เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต  ก็น่าจะไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่จะไม่ให้มีการเล่นแชร์ลูกโซ่เพราะการประกอบกิจการตามที่กำหนดในข้อ ๕ นั้น อาจขออนุญาตได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าวนี้ และได้แนบสำเนาหนังสือดังกล่าวมาพร้อมกับบันทึกนี้ด้วยแล้ว
๒. เมื่อมีความเห็นว่าการเล่นแชร์ลูกโซ่ไม่เป็นการเล่นการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ และไม่เป็นความผิดตามกฎหมายอื่นแล้วข้อหารือประการที่สองของกรมตำรวจที่ว่า กรมตำรวจจ
             ะขอแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฯโดยกำหนดให้การเล่นแชร์ลูกโซ่เป็นการเล่นการพนันหมายเลข ๒๙ ในบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้หรือไม่นั้น จึงเห็นว่าไม่อาจกระทำได้
๓. ปัญหาที่ว่าหากไม่ถือว่าการเล่นแชร์ลูกโซ่เป็นการเล่นการพนันแล้ว และไม่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฯ เพื่อให้ครอบคลุมการเล่นได้ จะสมควรแก้ไขปัญหานี้โดยใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างไรต่อไปนั้น เห็นว่า  หากการเล่นแชร์ลูกโซ่เป็นภัยต่อความมั่นคงและเศรษฐกิจของชาติและมีการเล่นกันแพร่หลายอันจำเป็นต้องมีกฎหมายปราบปรามการกระทำนี้แล้ว
              ก็อาจดำเนินการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. .... ให้ครอบคลุมถึงวิธีการหมุนเงินดังกล่าวนี้ต่อไปได้ ซึ่งในขณะนี้ทราบว่าร่างฯ ดังกล่าวก็เป็นร่างฯที่รอเข้าวาระการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรอยู่


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        เมษายน ๒๕๒๙

        


		2025-07-31T18:39:27+0700
	Name




