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เรื่อง การวางท่อส่งนํามันเชื่อเพลิงในเขตทางพิเศษ

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่ มท ๕๕๐๓/๕๐๐๕ ลงวันที่ ๕
ธั้นวาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า บริษัทบริการเชื้อเพลิงการบิน
กรุงเทพ จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย การท่าอากาศยาน
แห่งประเทศไทย บริษัทการบินไทย จํากัด สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และบริษัท
น้ามันเอกชน ๕ บริษัท ได้ขออนุญาตวางท่อเหล็กขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ ๑๒ นิ้วใต้ทาง
พิเศษเพื่อขนส่งน้
             ามัน โดยฝังลึกจากผิวดินประมาณ ๑ เมตร ตามแนวที่บริษัทเพนโคลเอนจิ
เนียริ่ง คอนซัลแตนต์ ซึ่งเป็นวิศวกรที่ปรึกษากําหนดไว้ กล่าวคือ ผ่านใต้ทางพิเศษสายดินแดง-
ท่าเรือ บริเวณโค้งมักกะสัน ถนนสุขุมวิท ทางระดับดินถนนพระรามที่สี่ ทางแยกต่างระดับท่าเรือ
ถนนพระรามที่สาม และทางพิเศษสายบางนา-ท่าเรือ บริเวณถนนเกษมราษฎร์ ถนนอาจณรงค์
และนอกจากนี้ แนววางท่อส่งน้้ามันดังกล่าวยังฝังผ่านใต้ทางพิเศษระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
บางส่วนของสายดาวคะนอง-มักกะสัน และวงเวียนใหญ่-ลาดพร้าว

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีความเห็นว่า ประกา
             ศของคณะปฏิวัติฉบับที่
๒๕๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๒๓ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดสร้างโรงเรือนหรือสิ่ง
อื่น หรือปลูกต้นไม้หรือพืชผลอย่างใด ๆ ในทางพิเศษ หรือเพื่อเชื่อมติดต่อกับทางพิเศษ เว้นแต่ผู้
ซึ่งดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งมีความจําเป็นต้องปักเสา พาดสาย หรือวางท่อเพื่อข้าม
หรือลอดทางพิเศษ เมื่อได้รับอนุญาตจากการทางพิเศษฯ จึงสามารถทําได้ กิจการของบริษัท
บริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จํากัด มิใช่กิจการสาธารณูปโภคเพราะเป็นการดําเนินการเพื่อ
ประโยชน์ของบางกลุ่มเท่านั้น การทางพิเศษ
             ฯ จึงไม่สามารถอนุญาตตามที่ขอมาได้ แต่โดยที่อาจ
มีข้อโต้แย้งว่า ถ้าบริษัทฯ ไม่สามารถวางท่อส่งน้้ามันใต้ดินได้ การขนส่งน้้ามันก็ต้องดําเนินการ
โดยใช้รถยนต์ ซึ่งจะเป็นการเพิ่มปัญหาการจราจรอันเป็นผลเสียแก่ประชาชนส่วนรวมและ
กระทบกระเทือนประโยชน์สาธารณะการทางพิเศษฯ จึงได้หารือกรมอัยการว่า การทางพิเศษฯ จะ
สามารถอนุญาตให้บริษัทฯ วางท่อส่งน้ามันใต้ทางพิเศษได้หรือไม่ และกิจการของบริษัทฯ เป็น
กิจการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือไม่

กรมอัยการได้ตอบข้อหารือดังกล่าวว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕๐ ลงวันที่ ๒๓ 
             พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ low ได้กําหนดขั้นตอนในการขออนุญาตและทํา
ความตกลงกับการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในเรื่องสร้างโรงเรือนหรือสิ่งอื่นซึ่งเป็นกิจการอัน

เป็นสาธารณูปโภคไว้ว่า ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ในเหตุลักษณะของงานให้เสนอร์ฐมนตรีเป็นผู้
 0  eae   2,   ayy cy ot  a  a  aoa Ag      2,  ก

วินิจฉัย คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุดซึ่งในเรื่องที่หารือนี่เป็นการตกลงกันไม่ได้ในเหตุ
ลักษณะของงาน ดังนั้น กรมอัยการจึงไม่อยู่ในฐานะที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้ สําหรับปัญหา

ว่ากิจการของบริษัทบริการเชื้อเพลิ
             งการบินกรุงเทพ จํากัด เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตาม
             [END PAGE 1]
             1๓

ข้อ ๒๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ฯ wala นั้น กรมอัยการได้ตอบข้อหารือว่า
แม้บริษัทฯ จะมิได้ประกอบการเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไป แต่ก็เปิดบริการให้สําหรับบริษัท
สายการบินที่มีความต้องการใช้บริการเป็นการทั่วไปอันอาจถือเป็นกิจการสาธารณะได้ และเมื่อ
พิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงที่ได้ความว่า บริษัทดังกล่าวตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้บริการเติมน้้ามันเชื้อเพลิงระบบ Hydrant แก่เครื่องบินของสายการบินต่างๆ
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ธุรกิจดังกล่าวจึงเป็นการให้บริการที่สนับสนุน
             ต่อเนื่องกับการ
ให้บริการขนส่งทางอากาศซึ่งเป็นกิจการสาธารณูปโภค และลักษณะการดําเนินการของธุรกิจ
ดังกล่าวเองก็อาจกระทบกระเทือนต่อสาธารณชนโดยส่วนรวมได้ กิจการของบริษัทฯ จึงถือได้ว่า
เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตามความมุ่งหมายแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ ลง
วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๒๕

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้พิจารณาความเห็นของกรมอัยการสําหรับ
ประเด็นกิจการของบริษัทบริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จํากัด เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค
หรือไม่ ซึ่งกรมอัยการมีความเห็นว่ากิจการของบริษัทบร
             ิการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จํากัด เป็น
กิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตามความมุ่งหมายแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ ลงวันที่
๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๒๓ นั้นแล้ว การทางพิเศษฯ เห็นว่า บทบัญญัติข้อ ๒๕ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ฯ ที่บัญญัติว่า “เว้นแต่ผู้ซึ่งดําเนินกิจการอันเป็น
สาธารณูปโภคซึ่งมีความจําเป็นต้องปักเสา พาดสาย หรือวางท่อเพื่อข้ามหรือลอดทางพิเศษ....”
เป็นบทยกเว้นจะต้องตีความโดยเคร่งครัดตามตัวอักษรและเจตนารมณ์ของบทบัญญัตินั้น
กล่าวคือ กิจการใดจําเป็นจะต้องปักเสา พาดสาย หรือวาง
             ท่อเพื่อข้ามหรือลอดทางพิเศษ กิจการ
นั้นจะต้องเป็นกิจการเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไปเท่านั้น (ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕) การที่กรมอัยการเห็นว่ากิจการของบริษัทฯ เป็นกิจการ
สาธารณูปโภคเนื่องจากกิจการดังกล่าวให้บริการเติมน้ามันเชื้อเพลิงแก่เครื่องบินของสายการบิน
ต่างๆ ซึ่งเป็นกิจการสาธารณูปโภค จึงถือได้ว่ากิจการของบริษัทฯ เป็นกิจการอันเป็น
สาธารณูปโภคนั้น การให้ความเห็นของกรมอัยการดังกล่าวเป็นการตีความข้อกฎหมายโดยขยาย
ความทั้งที่ตัวบทกฎหมายก็ได้บัญญัติไว้ชัดเจนแล้ว การตีความจะต้องเป็
             นไปตามตัวอักษรตาม
มาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับหากตีความว่ากิจการที่เกี่ยวเนื่อง
กับกิจการสาธารณูปโภคถือเป็นกิจการสาธารณูปโภคด้วยแล้วตามความเห็นของกรมอัยการจะ
ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติตามมาได้ เพราะเมื่อถือว่ากิจการที่สนับสนุนต่อเนื่องกับกิจการ
สาธารณูปโภคเป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ฯ ข้อ
๒๕ ก็ย่อมมีกิจการอีกมากที่เข้าข่ายเป็นกิจการสาธารณูปโภค เช่น บริษัทที่ขายน้ามันให้แก่การ
รถไฟ เป็นต้น และกิจการเหล่านี้ย่อมมีสิทธิได้รับการยกเว้นตามข้อ ๒๓ 
             ซึ่งหากเป็นเช่นนั้นก็
ย่อมเป็นอุปสรรคแก่การจราจรในทางพิเศษและขัดกับเจตนารมณ์ของข้อ ๒๕ ดังกล่าวข้างต้น

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาว่า กิจการของบริษัทบริการเชื่อเพลิงการบินกรุงเทพ จํากัด เป็นกิจการอันเป็น
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             สาธารณูปโภคตามข้อ ๒๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน

พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยแล้ว มี
ความเห็นว่า ข้อ ๒๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ ลงวันที่ ๒๐พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ นั้น เป็นมาตรการที่กําหนดขึ้นโดยมีความมุ่งหมายที่จะป้องกันทางพิเศษที่จัดสร้างตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวมิให้มีเหตุขัดขวางการจราจรเนื่องจากสิ่งก่อสร้างใด ๆ หรือมีสิ่งใ
             ด
มาทําให้การจราจรไม่สะดวกและรวดเร็ว หรือทําให้ทางพิเศษเสียหาย ซึ่งจะทําให้วัตถุประสงค์
ของการจัดสร้างทางพิเศษไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ที่ต้องการให้เกิดความคล่องตัวในด้าน
การจราจร การดําเนินการใด ๆ ในเขตทางพิเศษจึงจํากัดให้กระทําได้เพียงภายในขอบเขต
ข้อยกเว้นตามที่ข้อ ๒๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวระบุไว้เท่านั้น คือ ต้องเป็นการ
ดําเนินการของกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งมีความจําเป็นต้องปักเสา พาดสาย หรือวางท่อเพื่อ
ข้ามหรือลอดทางพิเศษ ส่วนกิจการอื่น ๆ แม้ว่าจะดําเนินการอย่างเดียวกัน แต่ถ้าเป็นกา
             ร
ดําเนินการเพื่อประโยชน์ของตนหรือดําเนินการในทางการค้าจะกระทํามิได้

สําหรับกรณีที่กิจการใดจะเป็นกิจการสาธารณูปโภคนั้นย่อมต้องพิจารณาจาก
ลักษณะของกิจการนั้นเองว่าเป็นการดําเนินงานเพื่อให้กิจการสาธารณะหรือจัดไว้ให้ประชาชน
โดยทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ได้โดยตรงหรือไม่ ฉะนั้น เมื่อกิจการของบริษัทบริการเชื้อเพลิงการ
บินกรุงเทพ จํากัด ตามที่ผู้แทนการทางพิเศษฯ ชี้แจงว่าเป็นการดําเนินกิจการวางท่อเพื่อส่งน้ามัน
เชื้อเพลิงไปขายให้แก่บริษัทสายการบินต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ จึงเป็นเพียงการ
ประกอบธุรกิ
             จทางการค้ากับกลุ่มลูกค้าของตนโดยเฉพาะ มิใช่เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคที่
จะขออนุญาตดําเนินกิจการในเขตทางพิเศษตามข้อ ๒๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวแต่
อย่างใด

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๒๕ ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างโรงเรือนหรือสิ่งอื่น หรือปลูกต้นไม้หรือพืีชผลอย่างใด ๆ ในทาง
พิเศษ หรือเพื่อเชื่อมติดต่อกับทางพิเศษ เว้นแต่ผู้ซึ่งดําเนินกิจการอันเป็นสาธาร
             ณูปโภคซึ่งมีความจําเป็นต้อง
ปักเสา พาดสาย หรือวางท่อเพื่อข้ามหรือลอดทางพิเศษ ให้ขออนุญาตและทําความตกลงกับ กทพ. เสียก่อนจึง
จะกระทําการนั้นได้ และถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ในเหตุลักษณะของงาน หรือในเรื่องค่าเช่า ให้เสนอร์ฐมนตรี
เป็นผู้วินิจฉัยคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

โรงเรือนหรือสิ่งอื่นที่สร้างขึ้น หรือต้นไม้หรือพีชผลที่ปลูกขึ้นโดยฝ่าฝืนวรรคหนึ่ง ให้นําข้อ
๒๕ วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
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