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             0108/2534 - ปัญหาข้อกฎหมายเรื่อง การวางท่อส่งน้ำมันเชื้อเพลิงในเขตทางพิเศษ  (การทางพิเศษแห่งประเทศไทยขอหารือว่า กิจการของบริษัทบริการเชื้อเพลิง การบินกรุงเทพ จำกัด เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตามข้อ 29 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 290 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 25

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๘/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  การวางท่อส่งน้ำมันเชื้อเพลิงในเขตทางพิเศษ
		

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่ มท ๕๕๐๓/๕๐๐๔ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า บริษัทบริการเชื้อเพลิงการบิ
             นกรุงเทพ จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย บริษัทการบินไทย จำกัด สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และบริษัทน้ำมันเอกชน ๕ บริษัท ได้ขออนุญาตวางท่อเหล็กขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ ๑๒ นิ้วใต้ทางพิเศษเพื่อขนส่งน้ำมัน โดยฝังลึกจากผิวดินประมาณ ๑ เมตร ตามแนวที่บริษัทเพนโคลเอนจิเนียริ่ง คอนซัลแตนต์ ซึ่งเป็นวิศวกรที่ปรึกษากำหนดไว้ กล่าวคือ  ผ่านใต้ทางพิเศษสายดินแดง-ท่าเรือ บริเวณโค้งมักกะสัน ถนนสุขุมวิท ทางระดับดินถนนพระรามที่สี่ ทางแยกต่างระดับท่า
             เรือ ถนนพระรามที่สาม และทางพิเศษสายบางนา-ท่าเรือ บริเวณถนนเกษมราษฎร์ ถนนอาจณรงค์  และนอกจากนี้ แนววางท่อส่งน้ำมันดังกล่าวยังฝังผ่านใต้ทางพิเศษระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนบางส่วนของสายดาวคะนอง-มักกะสัน และวงเวียนใหญ่-ลาดพร้าว
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีความเห็นว่า  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๒๙ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดสร้างโรงเรือนหรือสิ่งอื่น หรือปลูกต้นไม้หรือพืชผลอย่างใดๆ ในทางพิเศษ หรือเพื่อเชื่อมติดต่อกับทางพิเศษ เว้นแต่ผู้ซึ่งดำเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่
             งมีความจำเป็นต้องปักเสา พาดสาย หรือวางท่อเพื่อข้ามหรือลอดทางพิเศษ เมื่อได้รับอนุญาตจากการทางพิเศษฯ จึงสามารถทำได้  กิจการของบริษัทบริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จำกัด มิใช่กิจการสาธารณูปโภคเพราะเป็นการดำเนินการเพื่อประโยชน์ของบางกลุ่มเท่านั้น การทางพิเศษฯ จึงไม่สามารถอนุญาตตามที่ขอมาได้  แต่โดยที่อาจมีข้อโต้แย้งว่า ถ้าบริษัทฯ ไม่สามารถวางท่อส่งน้ำมันใต้ดินได้ การขนส่งน้ำมันก็ต้องดำเนินการโดยใช้รถยนต์ ซึ่งจะเป็นการเพิ่มปัญหาการจราจรอันเป็นผลเสียแก่ประชาชนส่วนรวมและกระทบกระเทือนประโยชน์สาธารณะการทา
             งพิเศษฯ จึงได้หารือกรมอัยการว่า การทางพิเศษฯ จะสามารถอนุญาตให้บริษัทฯ วางท่อส่งน้ำมันใต้ทางพิเศษได้หรือไม่ และกิจการของบริษัทฯ เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือไม่
กรมอัยการได้ตอบข้อหารือดังกล่าวว่า  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๒๙ ได้กำหนดขั้นตอนในการขออนุญาตและทำความตกลงกับการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในเรื่องสร้างโรงเรือนหรือสิ่งอื่นซึ่งเป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคไว้ว่า  ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ในเหตุลักษณะของงานให้เสนอรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัย  คำวินิจฉัยของร
             ัฐมนตรีให้เป็นที่สุดซึ่งในเรื่องที่หารือนี้เป็นการตกลงกันไม่ได้ในเหตุลักษณะของงาน ดังนั้น กรมอัยการจึงไม่อยู่ในฐานะที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้  สำหรับปัญหาว่ากิจการของบริษัทบริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จำกัด เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตามข้อ ๒๙ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ หรือไม่ นั้น  กรมอัยการได้ตอบข้อหารือว่า แม้บริษัทฯ จะมิได้ประกอบการเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไป แต่ก็เปิดบริการให้สำหรับบริษัทสายการบินที่มีความต้องการใช้บริการเป็นการทั่วไปอันอาจถือเป็นกิจการสาธารณะได้ และเมื่อพิจา
             รณาประกอบกับข้อเท็จจริงที่ได้ความว่า บริษัทดังกล่าวตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพื่อให้บริการเติมน้ำมันเชื้อเพลิงระบบ Hydrant แก่เครื่องบินของสายการบินต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ธุรกิจดังกล่าวจึงเป็นการให้บริการที่สนับสนุนต่อเนื่องกับการให้บริการขนส่งทางอากาศซึ่งเป็นกิจการสาธารณูปโภค และลักษณะการดำเนินการของธุรกิจดังกล่าวเองก็อาจกระทบกระเทือนต่อสาธารณชนโดยส่วนรวมได้  กิจการของบริษัทฯ จึงถือได้ว่าเป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตามความมุ่งหมายแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ 
             ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๒๙
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้พิจารณาความเห็นของกรมอัยการสำหรับประเด็นกิจการของบริษัทบริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จำกัด เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือไม่ ซึ่งกรมอัยการมีความเห็นว่ากิจการของบริษัทบริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จำกัด เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตามความมุ่งหมายแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๒๙ นั้นแล้ว การทางพิเศษฯ เห็นว่า บทบัญญัติข้อ ๒๙ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ ที่บัญญัติว่า “เว้นแต่ผู้ซึ่งดำเนินกิจก
             ารอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งมีความจำเป็นต้องปักเสา พาดสาย หรือวางท่อเพื่อข้ามหรือลอดทางพิเศษ....” เป็นบทยกเว้นจะต้องตีความโดยเคร่งครัดตามตัวอักษรและเจตนารมณ์ของบทบัญญัตินั้น  กล่าวคือ กิจการใดจำเป็นจะต้องปักเสา พาดสาย หรือวางท่อเพื่อข้ามหรือลอดทางพิเศษ  กิจการนั้นจะต้องเป็นกิจการเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไปเท่านั้น (ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕)  การที่กรมอัยการเห็นว่ากิจการของบริษัทฯ เป็นกิจการสาธารณูปโภคเนื่องจากกิจการดังกล่าวให้บริการเติมน้ำมันเชื้อเพลิงแก่เครื่องบินของสายการบินต่างๆ 
             ซึ่งเป็นกิจการสาธารณูปโภค จึงถือได้ว่ากิจการของบริษัทฯ เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคนั้น การให้ความเห็นของกรมอัยการดังกล่าวเป็นการตีความข้อกฎหมายโดยขยายความทั้งที่ตัวบทกฎหมายก็ได้บัญญัติไว้ชัดเจนแล้ว  การตีความจะต้องเป็นไปตามตัวอักษรตามมาตรา ๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ประกอบกับหากตีความว่ากิจการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการสาธารณูปโภคถือเป็นกิจการสาธารณูปโภคด้วยแล้วตามความเห็นของกรมอัยการจะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติตามมาได้  เพราะเมื่อถือว่ากิจการที่สนับสนุนต่อเนื่องกับกิจการสาธารณูปโภคเป็นกิจ
             การอันเป็นสาธารณูปโภคตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ ข้อ ๒๙ ก็ย่อมมีกิจการอีกมากที่เข้าข่ายเป็นกิจการสาธารณูปโภค เช่น บริษัทที่ขายน้ำมันให้แก่การรถไฟ เป็นต้น  และกิจการเหล่านี้ย่อมมีสิทธิได้รับการยกเว้นตามข้อ ๒๙ ซึ่งหากเป็นเช่นนั้นก็ย่อมเป็นอุปสรรคแก่การจราจรในทางพิเศษและขัดกับเจตนารมณ์ของข้อ ๒๙ ดังกล่าวข้างต้น
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า  กิจการของบริษัทบริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จำกัด เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตามข้อ ๒๙ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
             ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นว่า ข้อ ๒๙  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ นั้น เป็นมาตรการที่กำหนดขึ้นโดยมีความมุ่งหมายที่จะป้องกันทางพิเศษที่จัดสร้างตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวมิให้มีเหตุขัดขวางการจราจรเนื่องจากสิ่งก่อสร้างใดๆ หรือมีสิ่งใดมาทำให้การจราจรไม่สะดวกและรวดเร็ว หรือทำให้ทางพิเศ
             ษเสียหาย  ซึ่งจะทำให้วัตถุประสงค์ของการจัดสร้างทางพิเศษไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ที่ต้องการให้เกิดความคล่องตัวในด้านการจราจร  การดำเนินการใดๆ ในเขตทางพิเศษจึงจำกัดให้กระทำได้เพียงภายในขอบเขตข้อยกเว้นตามที่ข้อ ๒๙ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวระบุไว้เท่านั้น คือ ต้องเป็นการดำเนินการของกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งมีความจำเป็นต้องปักเสา พาดสาย หรือวางท่อเพื่อข้ามหรือลอดทางพิเศษ  ส่วนกิจการอื่นๆ แม้ว่าจะดำเนินการอย่างเดียวกัน แต่ถ้าเป็นการดำเนินการเพื่อประโยชน์ของตนหรือดำเนินการในทางการค้าจะกระทำมิได้

             
สำหรับกรณีที่กิจการใดจะเป็นกิจการสาธารณูปโภคนั้นย่อมต้องพิจารณาจากลักษณะของกิจการนั้นเองว่าเป็นการดำเนินงานเพื่อให้กิจการสาธารณะหรือจัดไว้ให้ประชาชนโดยทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ได้โดยตรงหรือไม่  ฉะนั้น เมื่อกิจการของบริษัทบริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จำกัด ตามที่ผู้แทนการทางพิเศษฯ ชี้แจงว่าเป็นการดำเนินกิจการวางท่อเพื่อส่งน้ำมันเชื้อเพลิงไปขายให้แก่บริษัทสายการบินต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ จึงเป็นเพียงการประกอบธุรกิจทางการค้ากับกลุ่มลูกค้าของตนโดยเฉพาะ มิใช่เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคที่จะขอ
             อนุญาตดำเนินกิจการในเขตทางพิเศษตามข้อ ๒๙ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวแต่อย่างใด

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔
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