
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๗/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การจัดตั้งส านกังานแนะแนวอาชีพและจัดหางานในสถานศึกษา สงักดักรมอาชีวศึกษา 

   

 

กรมอาชีวศึกษามีหนังสือ ที่  ศธ๐๙๐๕/๑๒๒๔๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน 
๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เสนอนโยบายมีงานท าและการแก้ไขปัญหาการว่างงานเพื่ อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๒๖ ให้
คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) รับไปพิจารณา
หาทางเพิ่มบทบาททางเอกชนในการสร้างงาน ในการจัดให้มีคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและ
เอกชน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับพิจารณา  ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ 13 กันยายน ๒๕๒๖ ตามที่คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจเสนอมาตรการในเร่ือง
นโยบายการมีงานท าและแก้ปัญหาการว่างงานจ านวน ๖ ข้อ และข้อ ๑ มีความว่า  จัดให้มีระบบ
ตลาดแรงงานในรูปของบริการข่าวสาร การประสานงานระหว่างสถาบันการศึกษาและผู้ ต้องการ
แรงงานทั้งนี้  โดยถือเป็นนโยบายส าคัญที่จะต้องท าทั้งในระดับสถานศึกษา ระดับกระทรวงและ
ระดับชาติ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามนโยบายดังกล่าว  กรมอาชีวศึกษาจึงได้มีประกาศกรม
อาชีวศึกษา ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๒๗ เร่ือง การจัดตั้งส านักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางาน 
ให้สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาทุกแห่งจัดตั้งส านักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้น เพื่อ
ท าหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลด้านตลาดแรงงานและประสานงานกบัผู้ต้องการแรงงานซึ่งประสบ
ความส าเรจ็ในการด าเนินการตลอดมา 

ต่อมา กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ได้มีพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ออกใช้บังคับบัญญัติในเร่ืองการจัดหางานภายในประเทศจะต้อง
ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
หากฝ่าฝืนอาจมีโทษในทางอาญา และกระทรวงมหาดไทยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๑ 
และมาตรา ๑๑๒แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ได้มีประกาศ
ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๙ ก าหนดห้ามมิให้จัดตั้งส านักงานจัดหางาน ณ สถานที่ดังต่อไปนี้  

 
๑พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี
อ านาจแต่งตั้งนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้าย
พระราชบัญญัตินี้  ยกเว้นค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอื่นหรือออกระเบียบเพื่ อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๒พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ 



 ๒ 

ข้อ ๑  สถานที่ที่มีส านักงานจัดหางานตั้งอยู่แล้ว 

ข้อ ๒  สถานศึกษา ศาสนสถาน สถานพยาบาล สถานสงเคราะห์สถานรับเล้ียง
เดก็ สถานพักฟ้ืน มูลนิธิ สมาคม สโมสร ร้านค้าของเก่า หรือสถานที่ซึ่งคับแคบไม่เหมาะสมหรือ
สถานที่ประกอบกจิการอื่นซึ่งไม่อาจแยกเป็นสดัส่วนได้ในการนี้กรมอาชีวศึกษามีความประสงค์จะ
ขอหารือว่า 

๑. การที่สถานศึกษาได้จัดตั้งส านักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้นภายใน
สถานศึกษาเพื่อท าหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลด้านตลาดแรงงานและประสานงานกับผู้ ต้องการ
แรงงาน โดยให้บริการเฉพาะนักเรียนนักศึกษาในสังกัด และไม่คิดค่าบริการหรือค่าตอบแทนแต่
อย่างใด อันเป็นการปฏบิัติตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งถือว่าเป็นกจิการงานของทางราชการ  ดังนั้น 
จะถือว่าเป็นการจัดหางานตามความหมายของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน 
พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนหรือไม่ 

๒. การที่สถานศึกษาสังกดักรมอาชีวศึกษาจัดตั้งหน่วยงานขึ้นภายในสถานศึกษา
เพื่อให้บริการดังกล่าวโดยใช้ชื่อว่า ส านักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานและไม่ได้ขอรับอนุญาต
จากนายทะเบียนจะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๖๕๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้ มครอง
คนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งต้องรับโทษทางอาญาตามมาตรา ๗๔๔ แห่งพระราชบัญญัติฉบับ
เดียวกนัหรือไม่ 

๓. การที่สถานศึกษาจัดตั้งส านักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้ นภายใน
สถานศึกษาจะเป็นการต้องห้ามตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๐มกราคม ๒๕๒๙ 
เร่ือง ก าหนดสถานที่ซึ่งต้องห้ามจัดตั้งส านักงานจัดหางานหรือไม่ 

กรมอาชีวศึกษาจึงขอหารือเร่ืองดังกล่าวเพื่อถือเป็นแนวปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมอาชีวศึกษา) ผู้แทน

 
มาตรา ๑๑  ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศต้องแสดงใบอนุญาตไว้ ณที่เปิดเผยและเห็น

ได้ง่าย ณ ส านักงานตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาต 

ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศจะตั้งส านักงาน ณ โรงแรม หอพัก สถานบริการ โรงรับ
จ าน า สถานที่ที่จัดให้มีการเล่นการพนันเป็นปกติธุระ หรือสถานที่อื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดมิได้ 

๓พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๖๕  ห้ามมิให้ผู้ ใดนอกจากผู้รับอนุญาตใช้ชื่อ ค าแสดงชื่อ หรือค าอื่นใดในธุรกิจว่า 
“ส านักงานจัดหางาน” “ห้างหุ้นส่วนจัดหางาน” หรือ “บริษัทจัดหางาน” หรืออักษรต่างประเทศที่มีความหมาย
เช่นเดียวกนั เว้นแต่ใช้ในการขออนุญาตจัดหางาน 

๔พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๗๔  ผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ซึ่งได้น ามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๗ หรือไม่ปฏบัิติตามมาตรา ๓๖ (๑) (๒) 
(๓) (๔) หรือ (๕)มาตรา ๔๘ มาตรา ๖๔ หรือมาตรา ๖๕  ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าพันบาท 



 ๓ 

กระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

(๑) ส าหรับปัญหาข้อ ๑ ที่ว่า การที่สถานศึกษาได้จัดตั้งส านักงานแนะแนวอาชีพ
และจัดหางานขึ้ นภายในสถานศึกษาเพื่อท าหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลด้านตลาดแรงงานและ
ประสานงานกับผู้ ต้องการแรงงาน โดยให้บริการเฉพาะนักเรียนนักศึกษาในสังกัดและไม่คิด
ค่าบริการหรือค่าตอบแทนแต่อย่างใด อันเป็นการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งถือว่าเป็น
กิจการงานของทางราชการ  ดังนี้  จะถือว่าเป็นการจัดหางานตามความหมายของพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนหรือไม่ 
นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๔๕แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ได้
นิยามค าว่า  “จัดหางาน” ไว้ว่า  ประกอบธุรกิจจัดหางานให้แก่คนหางานหรือหาลูกจ้างให้แก่
นายจ้าง โดยจะเรียกหรือรับค่าบริการตอบแทนหรือไม่กต็าม แต่โดยที่พระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางานฯมิได้นิยามค าว่า “ธุรกจิ” ไว้ และเม่ือพิจารณาความหมายจากพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งให้ความหมายของค าว่า “ธุรกิจ” ว่า การงานประจ า
เกี่ยวกบัอาชีพค้าขาย หรือกจิการอย่างอื่นที่ส าคัญและไม่ใช่ราชการแล้ว  เหน็ว่าการประกอบธุรกิจ
จัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯเป็นการประกอบกิจการที่ไม่ใช่
ราชการ  นอกจากนั้น มาตรา ๙๖แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯยังได้

 
๕พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“จัดหางาน” หมายความว่า  ประกอบธุรกิจจัดหางานให้แก่คนหางานหรือหาลูกจ้างให้แก่

นายจ้าง โดยจะเรียกหรือรับค่าบริการตอบแทนหรือไม่กต็าม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๙  ผู้ขออนุญาตจัดหางานในประเทศต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้  

(๑) มีสญัชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สบิปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นผู้รับอนุญาตจัดหางาน 

(๔) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจัดหางาน 

(๕) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตจัดหางาน 

(๖) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๗) ไม่เป็นผู้มีหรือเคยมีความประพฤติเสื่อมเสยีหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
(๘) ไม่เป็นกรรมการ หุ้นส่วน หรือผู้จัดการของนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้รับอนุญาตจัดหางาน 

(๙) ไม่เป็นกรรมการ หุ้นส่วน หรือผู้จัดการของนิติบุคคลซึ่งถูกเพิกถอนใบอนุญาตจัดหา
งานหรืออยู่ในระหว่างใช้สทิธอุิทธรณ์ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดหางาน 

(๑๐) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุก
ในความผิดที่กฎหมายบัญญัติให้ถือเอาการกระท าโดยทุจริตเป็นองค์ประกอบ หรือในความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  



 ๔ 

ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาตจัดหางานในประเทศไว้หลายประการเช่น 
มีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สบิปีบริบูรณ์ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ไม่เป็นผู้มี
หรือเคยมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงที่สุดหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุกในความผิดที่กฎหมายบัญญัติให้ถือเอา
การกระท าโดยทุจริตเป็นองค์ประกอบ หรือในความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ฯลฯ และในกรณีที่
ผู้ ขออนุญาตจัดหางานเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นจะต้องมีสัญชาติไทยและผู้ จัดการต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวข้างต้นด้วย จึงเหน็ได้ว่าพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางานฯมีเจตนารมณ์ที่จะบังคับใช้กับเอกชนเท่านั้น  นอกจากนี้  หากพิจารณาตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ กนัยายน ๒๕๒๖ เร่ือง นโยบายการมีงานท าและแก้ปัญหาการว่างงาน 
กรมอาชีวศึกษาก็มีหน้าที่ เพียงจัดให้มีระบบตลาดแรงงานในรูปของบริการข่าวสาร การ
ประสานงานระหว่างสถาบันการศึกษาและผู้ ต้องการแรงงานเท่านั้น มิได้มีหน้าที่ประกอบธุรกิจ
จัดหางานแต่ประการใดจึงไม่อยู่ในความหมายของค าว่า  “จัดหางาน” ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว 

โดยที่กรมอาชีวศึกษาเป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ๗มี
หน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาด้านวิชาชีพเพื่อผลิตก าลังคนประเภทช่างฝีมือในสาขาวิชาชีพ

 
(๑๑) มีหลักประกันเป็นจ านวนเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่ง

แสนบาทวางไว้กบันายทะเบียน เพื่อเป็นหลักประกนัการปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้  
ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตจัดหางานดังกล่าวเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นต้องมีสัญชาติไทยและมี

ผู้จัดการซึ่งเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่งด้วย 
๗ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 
(ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ.๒๕๓๒ 

ข้อ ๒๔  กระทรวงศึกษาธกิารมีส่วนราชการดังต่อไปนี้  
(๑) ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี 

(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 

(๓) กรมการฝึกหัดครู 
(๔) กรมการศาสนา 
(๕) กรมการศึกษานอกโรงเรียน 

(๖) กรมพลศึกษา 
(๗) กรมวิชาการ 

(๘) กรมศิลปากร 

(๙) กรมสามัญศึกษา 
(๑๐) กรมอาชีวศึกษา 
(๑๑) สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

(๑๒) ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
(๑๓) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

(๑๔) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู 



 ๕ 

ต่างๆ เพื่อสนองความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพื่อช่วยให้ประชาชนทั่วไปมีความรู้ความสามารถประกอบ
อาชีพได้ โดยจัดหลักสูตรวิชาชีพออกเป็นประเภทวิชาและระดับต่าง ๆ ในด้านเกษตรกรรม คหก
รรม พาณิชยกรรมศิลปหัตถกรรม และอุตสาหกรรม ตลอดจนจัดการอาชีวศึกษาประเภท
หลักสูตรระยะสั้นหลักสูตรพิเศษ และให้บริการด้านออกแบบและก่อสร้างแต่หน่วยงานต่าง ๆ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ  ฉะนั้ น  กรมอาชีวศึกษาย่อมด าเนินการประสานงานระหว่าง
สถาบันการศึกษากับผู้ ต้องการแรงงานให้แก่นักเรียนและนักศึกษาในสถาบันการศึกษาภายใน
ขอบเขตอ านาจและหน้าที่ของตนตามกฎหมายได้ และเพื่อกรมอาชีวศึกษามิใช่เอกชนที่จะต้อง
ด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ แล้วการที่สถานศึกษาได้
จัดตั้งส านักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้นภายในสถานศึกษาเพื่อท าหน้าที่เผยแพร่ข่าวสาร
ข้อมูลด้านตลาดแรงงานและประสานงานกับผู้ ต้องการแรงงาน โดยให้บริการเฉพาะนักเรียน
นักศึกษาในสถาบันการศึกษา จึงถือไม่ได้ว่าเป็นการจัดหางานตามความหมายของพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน 

อย่างไรกต็าม โดยที่ปรากฏว่ากรมอาชีวศึกษาและส านักงานแนะแนวอาชีพและ
จัดหางานของสถานศึกษาสังกดักรมอาชีวศึกษาได้ด าเนินการจัดหางานให้แก่นักเรียนนักศึกษาใน
สังกัดในรูปของตลาดนัดแรงงานภายในสถานศึกษาด้วย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าการจัดตลาดนัดแรงงานดังกล่าวน่าจะไม่สอดคล้องกับนโยบายซึ่ง
กรมอาชีวศึกษาได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 

(๒) ส าหรับปัญหาข้อ ๒ และข้อ ๓ ที่ว่า  การที่สถานศึกษาสงักดักรมอาชีวศึกษา
จัดตั้งหน่วยงานขึ้ นภายในสถานศึกษาเพื่อให้บริการแนะแนวอาชีพและจัดหางานโดยใช้ชื่อว่า 
ส านักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางาน และไม่ได้ขอรับอนุญาตจากนายทะเบียนจะเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๖๕๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งต้องรับโทษทาง

 
(๑๕) ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๔  ให้แบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ดังนี้  
(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) กองการเจ้าหน้าที่ 
(๓) กองคลัง 
(๔) กองบริการเคร่ืองจักรกล 

(๕) กองแผนงาน 

(๖) กองวิทยาลัยเกษตรกรรม 

(๗) กองวิทยาลัยเทคนิค 

(๘) กองวิทยาลัยอาชีวศึกษา 
(๙) กองออกแบบและก่อสร้าง 

(๑๐) หน่วยศึกษานิเทศก ์
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  



 ๖ 

อาญาตามมาตรา ๗๔๙แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันหรือไม่ และการที่สถานศึกษาจัดตั้ง
ส านักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้ นภายในสถานศึกษาจะเป็นการต้องห้ามตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่  ๑๐ มกราคม ๒๕๒๙ เร่ือง ก าหนดสถานที่ซึ่ งต้องห้ามจัดตั้ ง
ส านักงานจัดหางานหรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็น
ว่า  เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาข้อ ๑ ว่าการด าเนินการของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาตาม
นโยบายของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางานฯแล้วจึงไม่จ าต้องวินิจฉัยปัญหาทั้งสองข้อนี้อกีแต่อย่างใด 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามที่
สถานศึกษาจัดตั้งส านักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้ นภายในสถานศึกษาโดยใช้ชื่อว่า 
“ส านักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางาน” ค าว่า “จัดหางาน” อาจท าให้เกิดความเข้าใจผิดได้ว่า
เป็นการจัดตั้งส านักงานจัดหางานอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดหา
งานและคุ้มครองคนหางานฯ ดังนั้น เพื่อป้องกันการเข้าใจผิดดังกล่าว กรมอาชีวศึกษาสมควรจะ
หลีกเลี่ยงการใช้ชื่อดังกล่าวเสยี 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๓๔ 

 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔)  
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กรมอาชีวศึกษามีหนังสือ ที่ ศธ๐๙๐๕/๑๒๒๔๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เสนอนโยบายมีงานทำและการแก้ไขปัญหาการว่างงานเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนา
             ยน ๒๕๒๖ ให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) รับไปพิจารณาหาทางเพิ่มบทบาททางเอกชนในการสร้างงาน ในการจัดให้มีคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับพิจารณา  ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 กันยายน ๒๕๒๖ ตามที่คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจเสนอมาตรการในเรื่องนโยบายการมีงานทำและแก้ปัญหาการว่างงานจำนวน ๖ ข้อ และข้อ ๑ มีความว่า  จัดให้มีระบบตลาดแรงงานในรูปของบริการข่าวสาร การประสานงานระหว่างสถาบันการศึกษาและผู้ต้องการแรงงานทั้งนี้ โดยถื
             อเป็นนโยบายสำคัญที่จะต้องทำทั้งในระดับสถานศึกษา ระดับกระทรวงและระดับชาติ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามนโยบายดังกล่าว  กรมอาชีวศึกษาจึงได้มีประกาศกรมอาชีวศึกษา ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๒๗ เรื่อง การจัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางาน ให้สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาทุกแห่งจัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้น เพื่อทำหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลด้านตลาดแรงงานและประสานงานกับผู้ต้องการแรงงานซึ่งประสบความสำเร็จในการดำเนินการตลอดมา
ต่อมา กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ได้มีพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
             คนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ออกใช้บังคับบัญญัติในเรื่องการจัดหางานภายในประเทศจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง หากฝ่าฝืนอาจมีโทษในทางอาญา และกระทรวงมหาดไทยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕  และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ได้มีประกาศลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๙ กำหนดห้ามมิให้จัดตั้งสำนักงานจัดหางาน ณ สถานที่ดังต่อไปนี้
ข้อ ๑  สถานที่ที่มีสำนักงานจัดหางานตั้งอยู่แล้ว
ข้อ ๒  สถานศึกษา ศาสนสถาน สถานพยาบาล สถานสงเคราะห์สถานรับเลี้ยงเด็
             ก สถานพักฟื้น มูลนิธิ สมาคม สโมสร ร้านค้าของเก่า หรือสถานที่ซึ่งคับแคบไม่เหมาะสมหรือสถานที่ประกอบกิจการอื่นซึ่งไม่อาจแยกเป็นสัดส่วนได้ในการนี้กรมอาชีวศึกษามีความประสงค์จะขอหารือว่า
๑. การที่สถานศึกษาได้จัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้นภายในสถานศึกษาเพื่อทำหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลด้านตลาดแรงงานและประสานงานกับผู้ต้องการแรงงาน โดยให้บริการเฉพาะนักเรียนนักศึกษาในสังกัด และไม่คิดค่าบริการหรือค่าตอบแทนแต่อย่างใด อันเป็นการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งถือว่าเป็นกิจการงานของทางราชการ  ดังนั้
             น จะถือว่าเป็นการจัดหางานตามความหมายของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนหรือไม่
๒. การที่สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาจัดตั้งหน่วยงานขึ้นภายในสถานศึกษาเพื่อให้บริการดังกล่าวโดยใช้ชื่อว่า สำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานและไม่ได้ขอรับอนุญาตจากนายทะเบียนจะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๖๕  แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งต้องรับโทษทางอาญาตามมาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันหรือไม่
๓. การที่สถานศึกษาจัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจั
             ดหางานขึ้นภายในสถานศึกษาจะเป็นการต้องห้ามตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๐มกราคม ๒๕๒๙ เรื่อง กำหนดสถานที่ซึ่งต้องห้ามจัดตั้งสำนักงานจัดหางานหรือไม่
กรมอาชีวศึกษาจึงขอหารือเรื่องดังกล่าวเพื่อถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมอาชีวศึกษา) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็นดังนี้
(๑) สำหรับปั
             ญหาข้อ ๑ ที่ว่า การที่สถานศึกษาได้จัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้นภายในสถานศึกษาเพื่อทำหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลด้านตลาดแรงงานและประสานงานกับผู้ต้องการแรงงาน โดยให้บริการเฉพาะนักเรียนนักศึกษาในสังกัดและไม่คิดค่าบริการหรือค่าตอบแทนแต่อย่างใด อันเป็นการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งถือว่าเป็นกิจการงานของทางราชการ  ดังนี้ จะถือว่าเป็นการจัดหางานตามความหมายของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนหรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัต
             ิจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ได้นิยามคำว่า  “จัดหางาน” ไว้ว่า  ประกอบธุรกิจจัดหางานให้แก่คนหางานหรือหาลูกจ้างให้แก่นายจ้าง โดยจะเรียกหรือรับค่าบริการตอบแทนหรือไม่ก็ตาม แต่โดยที่พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯมิได้นิยามคำว่า “ธุรกิจ” ไว้ และเมื่อพิจารณาความหมายจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งให้ความหมายของคำว่า “ธุรกิจ” ว่า การงานประจำเกี่ยวกับอาชีพค้าขาย หรือกิจการอย่างอื่นที่สำคัญและไม่ใช่ราชการแล้ว  เห็นว่าการประกอบธุรกิจจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองค
             นหางานฯเป็นการประกอบกิจการที่ไม่ใช่ราชการ  นอกจากนั้น มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯยังได้กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาตจัดหางานในประเทศไว้หลายประการเช่น มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ไม่เป็นผู้มีหรือเคยมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกในความผิดที่กฎหมายบัญญัติให้ถือเอาการกระทำโดยทุจริตเป็นองค์ประกอบ หรือในความผิดตามพระร
             าชบัญญัตินี้ ฯลฯ และในกรณีที่ผู้ขออนุญาตจัดหางานเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นจะต้องมีสัญชาติไทยและผู้จัดการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวข้างต้นด้วย จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯมีเจตนารมณ์ที่จะบังคับใช้กับเอกชนเท่านั้น  นอกจากนี้ หากพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๒๖ เรื่อง นโยบายการมีงานทำและแก้ปัญหาการว่างงาน กรมอาชีวศึกษาก็มีหน้าที่เพียงจัดให้มีระบบตลาดแรงงานในรูปของบริการข่าวสาร การประสานงานระหว่างสถาบันการศึกษาและผู้ต้องการแรงงานเท่านั้
             น มิได้มีหน้าที่ประกอบธุรกิจจัดหางานแต่ประการใดจึงไม่อยู่ในความหมายของคำว่า “จัดหางาน” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
โดยที่กรมอาชีวศึกษาเป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาด้านวิชาชีพเพื่อผลิตกำลังคนประเภทช่างฝีมือในสาขาวิชาชีพต่างๆ เพื่อสนองความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และส่งเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพื่อช่วยให้ประชาชนทั่วไปมีความรู้ความสามารถประกอบอาชีพได้ โดยจัดหลักสูตรวิชาชีพออกเป็นประเภทวิชาและระดับต่าง ๆ ในด้านเ
             กษตรกรรม คหกรรม พาณิชยกรรมศิลปหัตถกรรม และอุตสาหกรรม ตลอดจนจัดการอาชีวศึกษาประเภทหลักสูตรระยะสั้นหลักสูตรพิเศษ และให้บริการด้านออกแบบและก่อสร้างแต่หน่วยงานต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ  ฉะนั้น กรมอาชีวศึกษาย่อมดำเนินการประสานงานระหว่างสถาบันการศึกษากับผู้ต้องการแรงงานให้แก่นักเรียนและนักศึกษาในสถาบันการศึกษาภายในขอบเขตอำนาจและหน้าที่ของตนตามกฎหมายได้ และเพื่อกรมอาชีวศึกษามิใช่เอกชนที่จะต้องดำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ แล้วการที่สถานศึกษาได้จัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจั
             ดหางานขึ้นภายในสถานศึกษาเพื่อทำหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลด้านตลาดแรงงานและประสานงานกับผู้ต้องการแรงงาน โดยให้บริการเฉพาะนักเรียนนักศึกษาในสถาบันการศึกษา จึงถือไม่ได้ว่าเป็นการจัดหางานตามความหมายของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน
อย่างไรก็ตาม โดยที่ปรากฏว่ากรมอาชีวศึกษาและสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาได้ดำเนินการจัดหางานให้แก่นักเรียนนักศึกษาในสังกัดในรูปของตลาดนัดแรงงานภายในสถานศึกษาด้วย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
             ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าการจัดตลาดนัดแรงงานดังกล่าวน่าจะไม่สอดคล้องกับนโยบายซึ่งกรมอาชีวศึกษาได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
(๒) สำหรับปัญหาข้อ ๒ และข้อ ๓ ที่ว่า  การที่สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาจัดตั้งหน่วยงานขึ้นภายในสถานศึกษาเพื่อให้บริการแนะแนวอาชีพและจัดหางานโดยใช้ชื่อว่า สำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางาน และไม่ได้ขอรับอนุญาตจากนายทะเบียนจะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๖๕  แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งต้องรับโทษทางอาญาตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันหรือไม่
              และการที่สถานศึกษาจัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้นภายในสถานศึกษาจะเป็นการต้องห้ามตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๙ เรื่อง กำหนดสถานที่ซึ่งต้องห้ามจัดตั้งสำนักงานจัดหางานหรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาข้อ ๑ ว่าการดำเนินการของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯแล้วจึงไม่จำต้องวินิจฉัยปัญหาทั้งสองข้อนี้อีกแต่อย่างใด
อนึ่ง คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามที่สถานศึกษาจัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้นภายในสถานศึกษาโดยใช้ชื่อว่า “สำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางาน” คำว่า “จัดหางาน” อาจทำให้เกิดความเข้าใจผิดได้ว่าเป็นการจัดตั้งสำนักงานจัดหางานอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ ดังนั้น เพื่อป้องกันการเข้าใจผิดดังกล่าว กรมอาชีวศึกษาสมควรจะหลีกเลี่ยงการใช้ชื่อดังกล่าวเสีย


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เ
             ลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔
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