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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753961950
             เรื่องเสร็จที่_๑๐๗-๒๕๓๔
             2025-07-31T11:39:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0107/2534 - ข้อหารือ เรื่อง การจัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานในสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๗/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง การจัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานในสถานศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา
		

กรมอาชีวศึกษามีหนังสือ ที่ ศธ๐๙๐๕/๑๒๒๔๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เสนอนโยบายมีงานทำและการแก้ไขปัญหาการว่างงานเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนา
             ยน ๒๕๒๖ ให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) รับไปพิจารณาหาทางเพิ่มบทบาททางเอกชนในการสร้างงาน ในการจัดให้มีคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับพิจารณา  ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 กันยายน ๒๕๒๖ ตามที่คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจเสนอมาตรการในเรื่องนโยบายการมีงานทำและแก้ปัญหาการว่างงานจำนวน ๖ ข้อ และข้อ ๑ มีความว่า  จัดให้มีระบบตลาดแรงงานในรูปของบริการข่าวสาร การประสานงานระหว่างสถาบันการศึกษาและผู้ต้องการแรงงานทั้งนี้ โดยถื
             อเป็นนโยบายสำคัญที่จะต้องทำทั้งในระดับสถานศึกษา ระดับกระทรวงและระดับชาติ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามนโยบายดังกล่าว  กรมอาชีวศึกษาจึงได้มีประกาศกรมอาชีวศึกษา ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๒๗ เรื่อง การจัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางาน ให้สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาทุกแห่งจัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้น เพื่อทำหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลด้านตลาดแรงงานและประสานงานกับผู้ต้องการแรงงานซึ่งประสบความสำเร็จในการดำเนินการตลอดมา
ต่อมา กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ได้มีพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
             คนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ออกใช้บังคับบัญญัติในเรื่องการจัดหางานภายในประเทศจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง หากฝ่าฝืนอาจมีโทษในทางอาญา และกระทรวงมหาดไทยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕  และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ได้มีประกาศลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๙ กำหนดห้ามมิให้จัดตั้งสำนักงานจัดหางาน ณ สถานที่ดังต่อไปนี้
ข้อ ๑  สถานที่ที่มีสำนักงานจัดหางานตั้งอยู่แล้ว
ข้อ ๒  สถานศึกษา ศาสนสถาน สถานพยาบาล สถานสงเคราะห์สถานรับเลี้ยงเด็
             ก สถานพักฟื้น มูลนิธิ สมาคม สโมสร ร้านค้าของเก่า หรือสถานที่ซึ่งคับแคบไม่เหมาะสมหรือสถานที่ประกอบกิจการอื่นซึ่งไม่อาจแยกเป็นสัดส่วนได้ในการนี้กรมอาชีวศึกษามีความประสงค์จะขอหารือว่า
๑. การที่สถานศึกษาได้จัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้นภายในสถานศึกษาเพื่อทำหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลด้านตลาดแรงงานและประสานงานกับผู้ต้องการแรงงาน โดยให้บริการเฉพาะนักเรียนนักศึกษาในสังกัด และไม่คิดค่าบริการหรือค่าตอบแทนแต่อย่างใด อันเป็นการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งถือว่าเป็นกิจการงานของทางราชการ  ดังนั้
             น จะถือว่าเป็นการจัดหางานตามความหมายของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนหรือไม่
๒. การที่สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาจัดตั้งหน่วยงานขึ้นภายในสถานศึกษาเพื่อให้บริการดังกล่าวโดยใช้ชื่อว่า สำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานและไม่ได้ขอรับอนุญาตจากนายทะเบียนจะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๖๕  แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งต้องรับโทษทางอาญาตามมาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันหรือไม่
๓. การที่สถานศึกษาจัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจั
             ดหางานขึ้นภายในสถานศึกษาจะเป็นการต้องห้ามตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๐มกราคม ๒๕๒๙ เรื่อง กำหนดสถานที่ซึ่งต้องห้ามจัดตั้งสำนักงานจัดหางานหรือไม่
กรมอาชีวศึกษาจึงขอหารือเรื่องดังกล่าวเพื่อถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมอาชีวศึกษา) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็นดังนี้
(๑) สำหรับปั
             ญหาข้อ ๑ ที่ว่า การที่สถานศึกษาได้จัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้นภายในสถานศึกษาเพื่อทำหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลด้านตลาดแรงงานและประสานงานกับผู้ต้องการแรงงาน โดยให้บริการเฉพาะนักเรียนนักศึกษาในสังกัดและไม่คิดค่าบริการหรือค่าตอบแทนแต่อย่างใด อันเป็นการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งถือว่าเป็นกิจการงานของทางราชการ  ดังนี้ จะถือว่าเป็นการจัดหางานตามความหมายของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนหรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัต
             ิจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ได้นิยามคำว่า  “จัดหางาน” ไว้ว่า  ประกอบธุรกิจจัดหางานให้แก่คนหางานหรือหาลูกจ้างให้แก่นายจ้าง โดยจะเรียกหรือรับค่าบริการตอบแทนหรือไม่ก็ตาม แต่โดยที่พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯมิได้นิยามคำว่า “ธุรกิจ” ไว้ และเมื่อพิจารณาความหมายจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งให้ความหมายของคำว่า “ธุรกิจ” ว่า การงานประจำเกี่ยวกับอาชีพค้าขาย หรือกิจการอย่างอื่นที่สำคัญและไม่ใช่ราชการแล้ว  เห็นว่าการประกอบธุรกิจจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองค
             นหางานฯเป็นการประกอบกิจการที่ไม่ใช่ราชการ  นอกจากนั้น มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯยังได้กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาตจัดหางานในประเทศไว้หลายประการเช่น มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ไม่เป็นผู้มีหรือเคยมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกในความผิดที่กฎหมายบัญญัติให้ถือเอาการกระทำโดยทุจริตเป็นองค์ประกอบ หรือในความผิดตามพระร
             าชบัญญัตินี้ ฯลฯ และในกรณีที่ผู้ขออนุญาตจัดหางานเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นจะต้องมีสัญชาติไทยและผู้จัดการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวข้างต้นด้วย จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯมีเจตนารมณ์ที่จะบังคับใช้กับเอกชนเท่านั้น  นอกจากนี้ หากพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๒๖ เรื่อง นโยบายการมีงานทำและแก้ปัญหาการว่างงาน กรมอาชีวศึกษาก็มีหน้าที่เพียงจัดให้มีระบบตลาดแรงงานในรูปของบริการข่าวสาร การประสานงานระหว่างสถาบันการศึกษาและผู้ต้องการแรงงานเท่านั้
             น มิได้มีหน้าที่ประกอบธุรกิจจัดหางานแต่ประการใดจึงไม่อยู่ในความหมายของคำว่า “จัดหางาน” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
โดยที่กรมอาชีวศึกษาเป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาด้านวิชาชีพเพื่อผลิตกำลังคนประเภทช่างฝีมือในสาขาวิชาชีพต่างๆ เพื่อสนองความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และส่งเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพื่อช่วยให้ประชาชนทั่วไปมีความรู้ความสามารถประกอบอาชีพได้ โดยจัดหลักสูตรวิชาชีพออกเป็นประเภทวิชาและระดับต่าง ๆ ในด้านเ
             กษตรกรรม คหกรรม พาณิชยกรรมศิลปหัตถกรรม และอุตสาหกรรม ตลอดจนจัดการอาชีวศึกษาประเภทหลักสูตรระยะสั้นหลักสูตรพิเศษ และให้บริการด้านออกแบบและก่อสร้างแต่หน่วยงานต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ  ฉะนั้น กรมอาชีวศึกษาย่อมดำเนินการประสานงานระหว่างสถาบันการศึกษากับผู้ต้องการแรงงานให้แก่นักเรียนและนักศึกษาในสถาบันการศึกษาภายในขอบเขตอำนาจและหน้าที่ของตนตามกฎหมายได้ และเพื่อกรมอาชีวศึกษามิใช่เอกชนที่จะต้องดำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ แล้วการที่สถานศึกษาได้จัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจั
             ดหางานขึ้นภายในสถานศึกษาเพื่อทำหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลด้านตลาดแรงงานและประสานงานกับผู้ต้องการแรงงาน โดยให้บริการเฉพาะนักเรียนนักศึกษาในสถาบันการศึกษา จึงถือไม่ได้ว่าเป็นการจัดหางานตามความหมายของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน
อย่างไรก็ตาม โดยที่ปรากฏว่ากรมอาชีวศึกษาและสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาได้ดำเนินการจัดหางานให้แก่นักเรียนนักศึกษาในสังกัดในรูปของตลาดนัดแรงงานภายในสถานศึกษาด้วย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
             ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าการจัดตลาดนัดแรงงานดังกล่าวน่าจะไม่สอดคล้องกับนโยบายซึ่งกรมอาชีวศึกษาได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
(๒) สำหรับปัญหาข้อ ๒ และข้อ ๓ ที่ว่า  การที่สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาจัดตั้งหน่วยงานขึ้นภายในสถานศึกษาเพื่อให้บริการแนะแนวอาชีพและจัดหางานโดยใช้ชื่อว่า สำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางาน และไม่ได้ขอรับอนุญาตจากนายทะเบียนจะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๖๕  แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งต้องรับโทษทางอาญาตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันหรือไม่
              และการที่สถานศึกษาจัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้นภายในสถานศึกษาจะเป็นการต้องห้ามตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๙ เรื่อง กำหนดสถานที่ซึ่งต้องห้ามจัดตั้งสำนักงานจัดหางานหรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาข้อ ๑ ว่าการดำเนินการของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯแล้วจึงไม่จำต้องวินิจฉัยปัญหาทั้งสองข้อนี้อีกแต่อย่างใด
อนึ่ง คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามที่สถานศึกษาจัดตั้งสำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางานขึ้นภายในสถานศึกษาโดยใช้ชื่อว่า “สำนักงานแนะแนวอาชีพและจัดหางาน” คำว่า “จัดหางาน” อาจทำให้เกิดความเข้าใจผิดได้ว่าเป็นการจัดตั้งสำนักงานจัดหางานอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ ดังนั้น เพื่อป้องกันการเข้าใจผิดดังกล่าว กรมอาชีวศึกษาสมควรจะหลีกเลี่ยงการใช้ชื่อดังกล่าวเสีย


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เ
             ลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔
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