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บันทึก

เรื่อง การขยายเวลาทําการชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ออกพันเขตป่า

ตามระเบียบกรมป่าไม้ซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๕ เบญจ

แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราชา๒๕๕๕

กรมป่าไม้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐@๐๕/๓๑๒๓ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากบริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ได้ยื่น
ขอพิสูจน์สิทธิไม้ในป่าโครงการแม่สิน-แม่สาน (สท.๑) ตอนที่ ๓ แปลงที่ ๒๕ และป่าโครงการทุ่ง
เสลี่ยม (สท.๒) ตอนที่ ๑ แปลงที่ ๑ ว่า ตนได้ทําไม้โดยถูกต้องตามกฎห
             มาย ข้อกําหนด และ
เงื่อนไขที่กําหนดในสัมปทานที่ต้องสิ้นสุดลงตามคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นสรุปได้ว่า ไม้ที่บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด
ยื่นขอพิสูจน์ทั้ง ๒ ป่าโครงการสัมปทานดังกล่าว มีพยานหลักฐาน ข้อเท็จจริง และน้้าหนักพอ
สนับสนุนคําขอพิสูจน์การทําไม้ของบริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด la รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
แล ะสหกรณ์จึงสั่งการให้กรมป่าไม้ดําเนินการแจ้งให้บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ผู้รับสัมปทาน ทํา
การชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ต่อไปได้ 
             ทั้งนี้ โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการ
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลาในการชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ภายหลัง
สัมปทานสิ้นสุดลง พ.ศ. ๒๕๓๒ ปรากฏว่าบริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ได้รับแจ้งจากจังหวัดสุโขทัย
ตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ สท ๐๐๐๕/๒๐๕๓ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓๒ จึงได้เข้าดําเนินการชัก
ลากและนําไม้จากป่าโครงการสัมปทานทั้ง ๒ ป่า เคลื่อนที่ออกให้พ้นเขตป่าให้เสร็จสิ้นภายใน
กําหนด ๑๕๐ วัน นั๊บแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว(นับแต่วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๒) saw
บริษัทสุโขทัยทําไ
             ม้ จํากัด ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ๒๓ /๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๒ ถึง
ผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัยขอขยายระยะเวลาชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ออกไปอีก ๑๕๐ วันโดย
ฮ้างว่าเป็นช่วงฤดูฝน เส้นทางชักไม้เป็นหล่มโคลนและบางแห่งถูกกระแสน้าพัดขาด ทําให้การชัก
ลากและนําไม้เคลื่อนที่เป็นไปด้วยความลําบาก จึงมีไม้ที่ยังไม่ได้ตรวจวัดประทับตราเพื่อคํานวณ
ค่าภาคหลวงและยังไม่ได้ชําระเงินค่าภาคหลวงตกค้างอยู่ในป่าโครงการ สท.๑ จํานวน ๕๓๐ ท่อน
และในป่าโครงการ สท.๒ จํานวน ๕๑๑ ท่อน

จังหวัดสุโขทัยและกรมป่าไม้พิจารณาแล้วมี
             ความเห็นแตกต่างกัน ดังนี้

จังหวัดสุโขทัย เห็นว่า บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ผู้รับสัมปทาน ไม่มีกรรมสิทธิ์ใน
ไม้จํานวนดังกล่าว เนื่องจากเป็นไม้ที่ยังไม่ได้ตรวจวัดประทับตราเพื่อคํานวณค่าภาคหลวงและยัง
ไม่ได้ชําระเงินค่าภาคหลวงให้เสร็จสิ้นจนล่วงเลยกําหนดเวลาชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ซึ่ง
กําหนดให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๕๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้ บริษัท
สุโขทัยทําไม้ จํากัด จึงไม่มีสิทธิที่จะขอขยายระยะเวลาในการชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ออกพัน
เขตป่าตามระเบียบกรมป่าไม้ดังกล่าวได้ เ
             พราะเท่ากับว่าผู้รับสัมปทานไม่มีสิทธิในไม้ดังกล่าว
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             ๒

ภายในกําหนดที่จะทําการชักลากไม้ และไม้ดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินแล้วตามมาตรา ๒๕
เบญจ* วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ประกอบกับระเบียบกรมป่าไม้ฯ
ข้อ ๕”

กรมป่าไม้ เห็นว่า ไม้ที่ตกค้างอยู่ในป่าโครงการดังกล่าวเป็นไม้ที่ได้ตีตราชักลาก
แล้ว หากไม้จํานวนดังกล่าวเป็นไม้ที่ผู้รับสัมปทานยังมิได้ยื่นคําร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําการ
ตรวจวัดคํานวณค่าภาคหลวง หรือในกรณีที่ผู้รับสัมปทานได้ยื่นคําร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทํา
การตรวจวัดคํานวณค่าภาคหลวงแล้วและเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ออกไปตรวจ
             วัดคํานวณค่าภาคหลวง
ให้ แต่ผู้รับสัมปทานได้ยื่นขอขยายเวลาชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ออกพันเขตป่าก่อนสิ้นกําหนด
ระยะเวลา ๑๕๐ วัน นับแต่วันที่ผู้รับสัมปทานได้รับหนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้ตามระเบียบ
กรมป่าไม้ฯ ข้อ @” ผู้รับสัมปทานยังคงมีสิทธิในไม้จํานวนดังกล่าวอยู่ จึงต้องดําเนินการตาม

๑พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไข
เพิมเติมพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๓๒

มาตรา ๒๕ เบญจ ในกรณีที่เป็นสัมปทานทําไม้ ที่รัฐมนตรีได้มีคําสั่งตามมาตรา ve ni
หรือ
             สิทธิการทําไม้ในเขตพื้นที่สัมปทานสิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๕ ตรี ให้ผู้รับสัมปทานหยุดการทําไม้ในเขตพื้นที่
สัมปทานที่สิทธิการทําไม้สิ้นสุดลงและหยุดการนําไม้เคลื่อนที่ออกจากสถานที่รวมหมอนไม้สําหรับการตรวจวัด
คํานวณค่าภาคหลวงโดยสิ้นเชิง และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจสภาพการทําไม้และสํารวจไม้ที่รวมอยู่ ณ
สถานที่รวมหมอนไม้ของผู้รับสัมปทาน และทําบันทึกรายงานเสนอต่ออธิบดีกรมป่าไม้โดยเร็ว บันทึกรายงาน
ดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่ระบุข้อเท็จจริงเกี่ยวกับวิธีการทําไม้จํานวนและขนาดของไม้ และให้ความเห็นด้วยว่า ผู
             ้รับ
สัมปทานได้ทําไม้โดยถูกต้องตามกฎหมาย ข้อกําหนดและเงื่อนไขตามที่กําหนดไว้ในสัมปทานหรือไม่

ในกรณีที่ผลการสํารวจตามวรรคหนึ่งปรากฏว่า ผู้รับสัมปทานได้ทําไม้โดยฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อกําหนดหรือเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัมปทานและการกระทําดังกล่าวเป็นเหตุให้ทาง
ราชการมีสิทธิเพิกถอนสัมปทานการสิ้นสุดของสิทธิการทําไม้ตามมาตรา ๒๕ ทวิ หรือมาตรา ๒๕ ตรี ย่อมไม่เป็น
การตัดสิทธิทางราชการที่จะเพิกถอนสัมปทานโดยให้มีผลตั้งแต่วันก่อนวันที่สิทธิการทําไม้สิ้นสุดลง

เมื่อผู้รับสัมปทานพิสูจน์ต่อรัฐมนตรีตาม
             มาตรา ๒๕ จัตวา ได้ว่าตนได้ทําไม้โดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย ข้อกําหนดและเงื่อนไขที่กําหนดในสัมปทานก่อนวันที่สิทธิตามสัมปทานสิ้นสุดลง หรือเมื่อศาลได้
พิพากษาเช่นนั้น ให้อธิบดีกรมป่าไม้มีหนังสือแจ้งให้ผู้รับสัมปทานทําการชักลากและนําไม้ดังกล่าวเคลื่อนที่ได้
พร้อมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่ผู้รับสัมปทานต้องปฏิบัติไว้ด้วย ผู้รับสัมปทานผู้ใด
ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลาตามที่อธิบดีกรมป่าไม้กําหนดดังกล่าว ให้หมดสิทธิในไม้
นั้น และให้ไม้นั้นตกเป็นของแผ่นดิน
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๒ ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาในการชัก
ลากและนําไม้เคลื่อนที่ภายหลังสัมปทานสิ้นสุดลง พ.ศ. ๒๕๓๒
ข้อ ๕ ถ้าผู้รับสัมปทานไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลาที่กําหนดไว้
ในระเบียบนี้ ให้หมดสิทธิในไม้นั้นและให้ไม้นั้นตกเป็นของแผ่นดิน
๓ ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลาในการชัก
ลากและนําไม้เคลื่อนที่ภายหลังสัมปทานสิ้นสุดลง พ.ศ. ๒๕๓๒
ข้อ ๓ ให้ชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ออกพันเขตป่าให้เสร็จสิ้นภายในกําหนด ๑
             ๓๐ วัน นับ
แต่วันที่ผู้รับสัมปทานได้รับหนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงไม้ที่อยู่ ณ สถานที่รวมหมอนไม้
นอกเขตป่า
             [END PAGE 2]
             ระเบียบกรมป่าไม้ฯ ดังกล่าวต่อไป เว้นแต่อธิบดีกรมป่าไม้ไม่ขยายเวลาให้ ผู้รับสัมปทานจึงจะ
หมดสิทธิในไม้นั้น และไม้นั้นตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๒๕ เบญจ วรรคท้าย แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ประกอบกับระเบียบกรมป่าไม้ฯ ข้อ ๓ และข้อ ๕“

ในกรณีเป็นไม้ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทําการตรวจวัดคํานวณค่าภาคหลวงตามคํา
ขอของผู้รับสัมปทานและได้แจ้งจํานวนเงินค่าภาคหลวง ค่าใช้จ่ายในการบํารุงป่าหรือปลูกสร้าง
สวนป่า และค่าใช้จ่ายสําหรับกองทุนไฟป่า (เฉพาะป่าผ่อนคลาย) ที่จะต้องชําระให้ผู้รับสัมปทาน
ทราบแล้ว แต่ผู้รับสัมปท
             านไม่นําเงินจํานวนดังกล่าวไปชําระ ณ สํานักงานป่าไม้จังหวัดให้
ครบถ้วนภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้แจ้งให้ทราบ ผู้รับสัมปทานย่อมหมดสิทธิในไม้
นั้น และไม้นั้นตกเป็นของแผ่นดินตาม มาตรา ๒๕ เบญจ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ
ประกอบกับระเบียบกรมป่าไม้ฯ ข้อ ๕* และข้อ ๕

กรมป่าไม้จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามประเด็นดังต่อไปนี้

๑. ไม้ที่ตกค้างอยู่ในป่าโครงการสัมปทานทั้ง ๒ ป่าดังกล่าว ผู้รับสัมปทานยังมี
สิทธิในไม้อยู่หรือไม่ หรือไม้ตกเป็นของแผ่นดินแล้ว

๒. หากผู้รับสัมปทานยังมีสิทธิในไม้ดังกล
             ่าวอยู่และมีเหตุผลอันสมควรผู้รับ
สัมปทานจะขอขยายระยะเวลาทําการชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ออกไปอีกได้หรือไม่ และอธิบดี
กรมป่าไม้มีอํานาจที่จะขยายระยะเวลาตามระเบียบกรมป่าไม้ฯข้อ ๓ วรรคสอง ได้หรือไม่ ทั้งนี้
เนื่องจากขณะนี้ได้ล่วงเลยกําหนดเวลาชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ซึ่งครบกําหนด ๑๕๐ วัน เมื่อ

วันที ๓ ตุลาคม ๒๕๓๒๒ แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว กับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกรมป่าไม้แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามหนังสือ
กรมป่าไม้ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐
             ๕๐๕.๓๐/๒๓๕9 ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๓ ว่า ในกรณีของป่า
โครงการแม่สิน-แม่สาน (สท.๑) นั้น บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ได้ยื่นคําขอตรวจวัดประทับตรา

ให้อธิบดีกรมป่าไม้มีอํานาจขยายเวลาได้ เพราะเหตุสภาพดินฟ้าอากาศ หรือเพราะเหตุ
อย่างอื่น ซึ่งมิใช่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับสัมปทานได้อีกครั้งหนึ่งตามความจําเป็น แต่จะขยายเวลาให้อีก
เกิน ๑๓๐ วันมิได้
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
*ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลาในการชัก
ลากและนําไม้เคลื่อนที่ภายหลังสัมปทานสิ้นสุดลง พ.ศ. ๒๕๓๒
             
ข้อ ๕ ไม้ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทําการตรวจวัดดํานวณค่าภาคหลวงตามข้อ ๕ และไม้ที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทําการตรวจวัดดํานวณค่าภาคหลวงแล้วก่อนวันที่สัมปทานสิ้นสุดลง ให้ผู้รับสัมปทานนํา
เงินด่าภาคหลวง ค่าใช้จ่ายในการบํารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่า และค่าใช้จ่ายสําหรับกองทุนไฟป่า เฉพาะป่า
สัมปทานที่ได้รับสัมปทานผ่อนคลายให้ทําไม้ได้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๓๐ ไปขําระ ณ
สํานักงานป่าไม้จังหวัดให้ครบถ้วนภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้แจ้งจํานวนเงินที่จะต้องชําระให้ทราบ
ฯลฯ          
                         ฯลฯ
»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 3]
             ๕

เพื่อคํานวณค่าภาคหลวงตามคําขอลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๒ โดยมีจํานวนไม้ที่ยื่นคําขอ
ประทับตราทั้งหมด ๑,๓๓๕๓ ท่อน ต่อมา บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ได้ชําระค่าภาคหลวง ๒ ครั้ง
ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๒ จํานวน ๕๒๕ ท่อน ครั้งที่สองเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน
๒๕๓๒ จํานวน ๒๕ ท่อน คงเหลือไม้ตามคําขอที่ยังมิได้ประทับตราค่าภาคหลวงอีก ๕๓๐ ท่อน
สําหรับป่าโครงการทุ่งเสลี่ยม (สท.๒) นั้น บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ได้ยื่นคําขอตรวจวัด
ประทับตราเพื่อคํานวณค่าภาคหลวงตามคําขอลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๒ โดยมีจํานวน
             ไม้ที่ยื่น
คําขอประทับตราทั้งหมด ๒,๕๓๓ ท่อน ต่อมา บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ได้ชําระค่าภาคหลวง ๒
ครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๒ จํานวน ๑.๑๑๕ ท่อนครั้งที่สองเมื่อวันที่ ๒๐
กันยายน ๒๕๓๒ จํานวน ๑,๐๐๒ ท่อน คงเหลือไม้ตามคําขอที่ยังมิได้ประทับตราค่าภาคหลวงอีก
๕๑๓ Wau

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า กรณี
ข้อเท็จจริงตามที่หารือนี้ จังหวัดสุโขทัยได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi an ๐๐๐๕/๒๐๕๓ ลงวันที่ ๑๑
เมษายน ๒๕๓๒ แจ้งให้บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ทําการชักลากและนําไม้ที่ผ่านกา
             รตรวจพิสูจน์
ว่าได้ทําโดยถูกต้องตามกฎหมาย ข้อกําหนดและเงื่อนไขที่กําหนดในสัมปทานก่อนวันที่สิทธิตาม
สัมปทานสิ้นสุดลง เคลื่อนที่ได้ ซึ่งตามข้อ ๐๓” ของระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาในการชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ภายหลังสัมปทานสิ้นสุด
ลงฯ กําหนดให้ชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ออกพันเขตป่าให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๕๐ วันนับแต่วันที่
ผู้รับสัมปทานได้รับหนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้ ต่อมา ในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวนั้น
บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
             ๒๓ /๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๒ ถึง
ผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัยขอขยายเวลาชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ออกไปอีก ๑๕๐ วัน โดยอ้าง
เหตุผลว่าเป็นช่วงฤดูฝน เส้นทางชักลากไม้เป็นหล่มโคลนและบางแห่งถูกกระแสน้าพัดขาด ทําให้
การชักลากและนําไม้เคลื่อนที่เป็นไปด้วยความลําบาก โดยมีไม้ที่บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ได้ยื่น
คําขอตรวจวัดประทับตราเพื่อคํานวณค่าภาคหลวงแล้วแต่พนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ตรวจวัด
ประทับตราและยังไม่ได้ชําระเงินค่าภาคหลวงตกค้างอยู่ในป่าโครงการแม่สิน-แม่สาน (สท.๑)
จํานวน ๕๕๐ ท่อน และในป่าโครง
             การทุ่งเสลี่ยม (สท.๒) จํานวน dow ท่อน กรณีจึงมีปัญหาว่า
ไม้ที่ได้มีการยื่นคําขอตรวจวัดประทับตราเพื่อคํานวณค่าภาคหลวงแล้ว แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ยัง
ไม่ได้ตรวจวัดและจึงยังมิได้ชําระค่าภาคหลวง บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ยังมีสิทธิในไม้นั้นอยู่หรือ
ตกเป็นของแผ่นดินแล้ว

ตามระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและ

ระยะเวลาในการชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ภายหลังสัมปทานสินสุดลงฯ ได้กําหนดหน้าที่

ผู้รับ
สัมปทานให้ต้องปฏิบัติเกียวกับเรื่องค่าภาคหลวงเพียงการยีนคําขอให้พนักงานเจ้าหน้าท
             ี่ตรวจวัด
คํานวณค่าภาคหลวงตามข้อ ๓ (๑) (๒) หรือ (๓)“และเมื่อพนักงานเจ้าหน้าทีได้ทําการตรวจวัด

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
ead od

«ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาในการชัก

ลากและนําไม้เคลื่อนที่ภายหลังสัมปทานสินสุดลง พ.ศ. ๒๕๓๒
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             คํานวณค่าภาคหลวงแล้ว ให้ผู้รับสัมปทานชําระค่าภาคหลวง ค่าใช้จ่ายในการบํารุงป่าหรือปลูก
สร้างสวนป่า และค่าใช้จ่ายสําหรับกองทุนไฟป่าฯลฯ ณ สํานักงานป่าไม้จังหวัดภายใน ๓๐ วันนับ
แต่วันที่เจ้าหน้าที่แจ้งให้ทราบตามข้อ ๕” ดังนั้น เมื่อผู้รับสัมปทานได้ยื่นคําขอฯ แล้ว แม้ว่า
พนักงานเจ้าหน้าที่จะมิได้ไปดําเนินการตรวจวัดคํานวณค่าภาคหลวงจนเวลาล่วงเลยกว่า ๑๕๐ วัน
กรณีย่อมมิใช่ความผิดของผู้รับสัมปทาน ผู้รับสัมปทานจึงยังคงมีสิทธิในไม้นั้นอยู่ เพราะได้
ดําเนินการตามระเบียบกรมป่าไม้ฯ แล้ว ดังนั้น ในประเด็นแรกเกี่
             ยวกับสิทธิในไม้ของผู้รับ
สัมปทานนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อบริษัท
สุโขทัยทําไม้ จํากัด ได้ยื่นคําขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจวัดประทับตราเพื่อคํานวณค่าภาคหลวง
ตามระเบียบกรมป่าไม้ฯ ข้อ ๓ แล้ว ก็ย่อมมีสิทธิในไม้นั้นต่อไปโดยมิต้องคํานึงว่าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ทําการตรวจวัดประทับตราเพื่อคํานวณค่าภาคหลวงแล้วหรือไม่ ทั้งนี้ เว้นเสียแต่ว่า
บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด จะมิได้ปฏิบัติตามข้อ ๕ ของระเบียบกรมป่าไม้ฯ กล่าวคือ มิได้นําเงิน
ค่าภาคหลวงฯ ไปชําระต่อเจ้าหน้าที่ภ
             ายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้แจ้งให้ทราบถึงจํานวน
เงินที่ต้องชําระ

สําหรับปัญหา ในประเด็นที่สองว่า หากบริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ยังคงมีสิทธิใน
ไม้ดังกล่าวอยู่ บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด จะขอขยายเวลาชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ออกพ้นเขตป่า
ได้หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 2) เห็นว่า ตามระเบียบ
กรมป่าไม้ฯ ข้อ ov? กําหนดเหตุที่อธิบดีกรมป่าไม้มีอํานาจใช้ดุลพินิจขยายเวลาในการชักลากและ
นําไม้เคลื่อนที่ออกพันเขตป่าได้ ๒ กรณีคือ กรณีเพราะเหตุสภาพดินฟ้าอากาศ และกรณีเพราะ
             
เหตุอย่างยื่นซึ่งมิใช่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับสัมปทาน โดยขยายได้ครั้งเดียวไม่เกิน ๑๕๐
วัน และกรณีนี้ระเบียบกรมป่าไม้ฯ ก็มิได้กําหนดเงื่อนไขไว้ด้วยว่าจะต้องมีการตรวจวัด

ข้อ ๓ เมื่อผู้รับสัมปทานได้พิสูจน์การทําไม้ต่อคณะกรรมการที่รัฐมนตรีตั้งขึ้นว่าตนได้ทํา
ไม้โดยถูกต้องตามกฎหมาย ข้อกําหนดและเงื่อนไขที่กําหนดในสัมปทานก่อนสิทธิตามสัมปทานสิ้นสุดลงตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๕๕๕ และอธิบดีกรมป่าไม้ได้มีหน
             ังสือแจ้งให้ผู้รับสัมปทานทําการชักลาก
และนําไม้เคลื่อนที่ได้แล้ว ให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้

(๑) ไม้ที่ได้ตัดโค่นลงแล้วแต่ยังไม่ได้ตัดทอน ให้ทําการตัดทอนให้เสร็จสิ้นและไม้ที่ได้ตัด
ทอนแล้วแต่พนักงานเจ้าหน้าที่ยังมิได้ประทับตราอนุญาตชักลาก ให้ผู้รับสืมปทานยื่นคําร้องขอให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ทําการตีตราชักลากและตรวจวัดคํานวณค่าภาคหลวงคาตอพร้อมกัน

(๒) ไม้ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประทับตราอนุญาตชักลากแล้วแต่ยังมิได้ชักลาก และไม้ที่
อยู่ระหว่างการชักลาก ให้ผู้รับสัมปทานยื่นดําขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําการต
             รวจวัดคํานวณค่าภาคหลวงคาตอ
หรือตรงจุดที่ไม้นั้นอยู่ แล้วแต่กรณี

(๓) ไม้ที่ได้ชักลากถึงสถานที่รวมหมอนที่ได้รับอนุญาตแล้ว แต่ยังมิได้ตรวจวัดคํานวณ

ดําภาคหลวง ให้ผู้รับสัมปทานยืนดําขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําการตรวจวัดดํานวณค่าภาคหลวง ณ สถานที่รวม
wet) var         a
หมอนไม้ที่ได้รับอนุญาตนั้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (@

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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             อ

ประทับตราชําระค่าภาคหลวงเสียก่อนจึงจะขอขยายเวลาได้ ดังนั้น หากมีกรณีเข้าเงื่อนไขตามที่
กําหนดไว้ในข้อ @ แล้ว บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ก็มีสิทธิยืนคําขอขยายเวลาชักลากและนําไม้

เคลื่อนที่ตามระเบียบกรมป่าไม้ฯ ดังกล่าวได้ แต่ต้องยื่นคําขอขยายเวลาก่อนครบกําหนด ๑๕๐
วัน

ส่วนปัญหาต่อไปที่ว่า หากบริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ได้ยื่นคําขอขยายเวลาแล้ว
แต่อธิบดีกรมป่าไม้มิได้มีคําสั่งจนล่วงเลยกําหนดเวลาชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ตามข้อ 9 วรรค
หนึ่งแล้ว อธิบดีกรมป่าไม้จะมีอํานาจที่จะขยายเวลาตามข้อ ๑ วรรคสอ
             ง ของระเบียบกรมป่าไม้
ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลาในการชักลากและนําไม้เคลื่อนที่
ภายหลังสัมปทานสิ้นสุดลงฯ หรือไม่นั้นเห็นว่า โดยหลักการแล้ว ผู้รับสัมปทานจะต้องชักลาก
และนําไม้เคลื่อนที่ออกพันเขตป่าให้เสร็จสิ้นภายใน odo วัน ซึ่งเป็นเวลาพอสมควรที่จะนําไม้ที่
ตัดไว้ก่อนสิทธิตามสัมปทานสิ้นสุดลงออกมานอกเขตป่าได้หมด ถ้าเกินระยะเวลา ๑๕๐ วันตามที่
กําหนดในข้อ วรรคหนึ่ง ผู้รับสัมปทานก็จะหมดสิทธิในไม้นั้น และให้ไม้นั้นตกเป็นของแผ่นดิน
ทันที ดังนั้น หากผู้รับสัมปทานได้ยื่นคําขอขยาย
             เวลาก่อนครบกําหนด ๑๕๐ วัน จึงเป็นหน้าที่
ของอธิบดีกรมป่าไม้ที่จะพิจารณาใช้ดุลพินิจว่ากรณีมีเหตุที่จะขยายเวลาให้หรือไม่ การที่อธิบดี
กรมป่าไม้ไม่พิจารณาคําขอขยายเวลาให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕๐ วันย่อมไม่อาจตัดสิทธิของผู้รับ
สัมปทานที่ได้ดําเนินการตามระเบียบโดยถูกต้องได้อย่างไรก็ตาม การที่อธิบดีกรมป่าไม้จะใช้
อํานาจตามข้อ ๐ วรรคสอง ขยายเวลาให้นั้น อธิบดีกรมป่าไม้จะขยายเวลาให้อีกเกิน ๑๕๐ วัน
ไม่ได้ ซึ่งระยะเวลา ๑๕๐ วันนี้จะต้องนับต่อจากเมื่อครบกําหนด ๑๕๐ วันตามที่กําหนดในข้อ ๓
วรรคหนึ่ง ดังนั้นไม่ว่าอธิบ
             ดีกรมป่าไม้จะสั่งให้ขยายเวลาการชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ออกพัน
เขตป่าเมื่อใด แต่ระยะเวลารวมกันจะต้องไม่เกิน ๓๒๐ วัน นับแต่วันที่บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด
ได้รับแจ้งจากทางราชการให้ชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ได้ (วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๒)

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
ตามข้อหารือของกรมป่าไม้ในกรณีนี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ได้ยื่นคํา
ขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ตรวจวัดประทับตราเพื่อคํานวณค่าภาคหลวงแล้ว และได้ยื่นคําขอ
ขยายเวลาชักลากและนําไม้เ
             คลื่อนที่ออกพ้นเขตป่าก่อนสิ้นกําหนดเวลา ๑๕๐ วันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้แล้ว บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ก็ยังคงมีสิทธิในไม้นั้นอยู่ และถ้า
บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด มีเหตุเนื่องจากสภาพดินฟ้าอากาศหรือเพราะเหตุอย่างยื่นที่มิใช่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของตนอันเป็นเหตุทําให้ไม่สามารถชักลากและนําไม้เคลื่อนที่ออกพันเขตป่าได้
ภายในกําหนด odo วัน บริษัทสุโขทัยทําไม้ จํากัด ก็มีสิทธิขอขยายเวลาชักลากและนําไม้เคลื่อนที่
ได้ และถ้าอธิบดีกรมป่าไม้เห็นว่ามีเหตุผลอันสมควร กี๊มีอํานาจขยายเวล
             าชักลากและนําไม้
เคลื่อนที่ได้อีกไม่เกิน ๑๕๐ วันนับแต่วันที่ครบกําหนดเวลาดังกล่าว ทั้งนี้ ตามข้อ ๓ ของระเบียบ
กรมป่าไม้ ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาในการชักลากและนําไม้
เคลื่อนที่ภายหลังสัมปทานสิ้นสุดลง พ.ศ. ๒๕๓๒

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
             [END PAGE 6]
             (นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๓
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