
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๗/๒๕๓๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การขยายเวลาท าการชกัลากและน าไมเ้คลือ่นที่ออกพน้เขตป่า 

 ตามระเบียบกรมป่าไมซ่ึ้งออกตามความในมาตรา ๖๘ เบญจ 

 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔ 

   

 

กรมป่าไมม้ีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๐๗/๓๑๒๓ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ 
๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากบริษัทสุโขทยัท าไม้ จ ากัด ได้ย่ืน
ขอพิสจูน์สทิธไิม้ในป่าโครงการแม่สนิ-แม่สาน (สท.๑) ตอนที่ ๙ แปลงที่ ๒๕ และป่าโครงการทุ่ง
เสล่ียม (สท.๒) ตอนที่ ๑ แปลงที่ ๑ ว่า ตนได้ท าไม้โดยถูกต้องตามกฎหมาย ข้อก าหนด และ
เง่ือนไขที่ก าหนดในสัมปทานที่ต้องสิ้นสุดลงตามค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  ซ่ึงคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นสรุปได้ว่า ไม้ที่บริษัทสุโขทยัท าไม้ จ ากัด 
ย่ืนขอพิสูจน์ทั้ง ๒ ป่าโครงการสัมปทานดังกล่าว มีพยานหลักฐาน ข้อเทจ็จริง และน ้าหนักพอ
สนับสนุนค าขอพิสจูน์การท าไม้ของบริษัทสุโขทยัท าไม้ จ ากดั ได้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จึงสั่งการให้กรมป่าไม้ด าเนินการแจ้งให้บริษัทสุโขทยัท าไม้ จ ากัด ผู้ รับสัมปทาน ท า
การชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ต่อไปได้  ทั้งนี้  โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขและระยะเวลาในการชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ภายหลัง
สมัปทานสิ้นสดุลง พ.ศ. ๒๕๓๒  ปรากฏว่าบริษัทสโุขทยัท าไม้ จ ากดั ได้รับแจ้งจากจังหวัดสโุขทยั
ตามหนังสอื ด่วนมาก ที่ สท ๐๐๐๙/๖๐๕๓ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓๒ จงึได้เข้าด าเนินการชัก
ลากและน าไม้จากป่าโครงการสัมปทานทั้ง ๒ ป่า เคล่ือนที่ออกให้พ้นเขตป่าให้เสร็จสิ้นภายใน
ก าหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว(นับแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓๒)  ต่อมา 
บริษัทสุโขทยัท าไม้ จ ากัด ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ๖๓/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๓๒ ถึง
ผู้ ว่าราชการจังหวัดสุโขทัยขอขยายระยะเวลาชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ออกไปอีก ๑๘๐ วัน โดย
อ้างว่าเป็นช่วงฤดูฝน เส้นทางชักไม้เป็นหล่มโคลนและบางแห่งถูกกระแสน า้พัดขาด ท าให้การชัก
ลากและน าไม้เคล่ือนที่เป็นไปด้วยความล าบาก  จึงมีไม้ที่ยังไม่ได้ตรวจวัดประทบัตราเพื่อค านวณ
ค่าภาคหลวงและยังไม่ได้ช าระเงินค่าภาคหลวงตกค้างอยู่ในป่าโครงการ สท.๑ จ านวน ๘๙๐ ท่อน 
และในป่าโครงการ สท.๒ จ านวน ๔๑๗ ท่อน 

จังหวัดสโุขทยัและกรมป่าไม้พิจารณาแล้วมีความเหน็แตกต่างกนั ดังนี้  
จงัหวัดสุโขทยั เห็นว่า บริษัทสโุขทยัท าไม้ จ ากัด ผู้รับสัมปทาน ไม่มีกรรมสทิธิ์ใน

ไม้จ านวนดังกล่าว เนื่องจากเป็นไม้ที่ยังไม่ได้ตรวจวัดประทบัตราเพื่อค านวณค่าภาคหลวงและยัง
ไม่ได้ช าระเงินค่าภาคหลวงให้เสร็จสิ้ นจนล่วงเลยก าหนดเวลาชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ซึ่ ง
ก าหนดให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้  บริษัท
สุโขทัยท าไม้ จ ากัด จึงไม่มีสิทธิที่จะขอขยายระยะเวลาในการชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ออกพ้น
เขตป่าตามระเบียบกรมป่าไม้ดังกล่าวได้ เพราะเท่ากับว่าผู้ รับสัมปทานไม่มีสิทธิในไม้ดังกล่าว



 ๒ 

ภายในก าหนดที่จะท าการชักลากไม้ และไม้ดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินแล้วตามมาตรา ๖๘ 
เบญจ๑ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ประกอบกบัระเบียบกรมป่าไม้ฯ 
ข้อ ๘๒ 

กรมป่าไม้ เห็นว่า ไม้ที่ตกค้างอยู่ในป่าโครงการดังกล่าวเป็นไม้ที่ได้ตีตราชักลาก
แล้ว หากไม้จ านวนดังกล่าวเป็นไม้ที่ผู้ รับสมัปทานยังมิได้ย่ืนค าร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการ
ตรวจวัดค านวณค่าภาคหลวง หรือในกรณีที่ผู้ รับสมัปทานได้ย่ืนค าร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท า
การตรวจวัดค านวณค่าภาคหลวงแล้วและเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ออกไปตรวจวัดค านวณค่าภาคหลวง
ให้  แต่ผู้ รับสัมปทานได้ย่ืนขอขยายเวลาชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ออกพ้นเขตป่าก่อนสิ้นก าหนด
ระยะเวลา ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ผู้ รับสัมปทานได้รับหนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้ตามระเบียบ
กรมป่าไม้ฯ ข้อ ๗๓ ผู้ รับสัมปทานยังคงมีสิทธิในไม้จ านวนดังกล่าวอยู่ จึงต้องด าเนินการตาม

 
๑ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พ.ศ. ๒๕๓๒ 

  มาตรา ๖๘ เบญจ  ในกรณีที่เป็นสัมปทานท าไม้ ที่รัฐมนตรีได้มีค าสั่งตามมาตรา ๖๘ ทวิ 
หรือสิทธกิารท าไม้ในเขตพื้นที่สมัปทานสิ้นสดุลงตามมาตรา ๖๘ ตรี ให้ผู้รับสมัปทานหยุดการท าไม้ในเขตพื้นที่
สมัปทานที่สิทธกิารท าไม้สิ้นสุดลงและหยุดการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากสถานที่รวมหมอนไม้ส าหรับการตรวจวัด
ค านวณค่าภาคหลวงโดยสิ้นเชิง และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการส ารวจสภาพการท าไม้และส ารวจไม้ที่รวมอยู่ ณ 
สถานที่รวมหมอนไม้ของผู้รับสัมปทาน และท าบันทึกรายงานเสนอต่ออธิบดีกรมป่าไม้โดยเร็ว  บันทึกรายงาน
ดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่ระบุข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับวิธีการท าไม้จ านวนและขนาดของไม้ และให้ความเห็นด้วยว่า ผู้รับ
สมัปทานได้ท าไม้โดยถูกต้องตามกฎหมาย ข้อก าหนดและเงื่อนไขตามที่ก าหนดไว้ในสมัปทานหรือไม่ 

  ในกรณีที่ผลการส ารวจตามวรรคหนึ่งปรากฏว่า ผู้รับสัมปทานได้ท าไม้โดยฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อก าหนดหรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในสัมปทานและการกระท าดังกล่าวเป็นเหตุให้ทาง
ราชการมีสทิธเิพิกถอนสมัปทานการสิ้นสดุของสทิธกิารท าไม้ตามมาตรา ๖๘ ทวิ หรือมาตรา ๖๘ ตรี ย่อมไม่เป็น
การตัดสทิธทิางราชการที่จะเพิกถอนสมัปทานโดยให้มีผลตั้งแต่วันก่อนวันที่สทิธกิารท าไม้สิ้นสดุลง 

  เม่ือผู้ รับสัมปทานพิสูจน์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๘ จัตวา ได้ว่าตนได้ท าไม้โดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย ข้อก าหนดและเงื่อนไขที่ก าหนดในสัมปทานก่อนวันที่สิทธติามสัมปทานสิ้นสดุลง หรือเม่ือศาลได้
พิพากษาเช่นนั้น  ให้อธิบดีกรมป่าไม้มีหนังสือแจ้งให้ผู้รับสมัปทานท าการชักลากและน าไม้ดังกล่าวเคลื่อนที่ได้
พร้อมทั้งก าหนดหลักเกณฑ ์วิธกีาร เงื่อนไข และระยะเวลาที่ผู้รับสมัปทานต้องปฏบัิติไว้ด้วย  ผู้รับสมัปทานผู้ใด
ไม่ปฏบัิติตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร เงื่อนไขและระยะเวลาตามที่อธบิดีกรมป่าไม้ก าหนดดังกล่าว ให้หมดสทิธใินไม้
นั้น และให้ไม้นั้นตกเป็นของแผ่นดิน 

๒ ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาในการชัก
ลากและน าไม้เคล่ือนที่ภายหลังสมัปทานสิ้นสดุลง พ.ศ. ๒๕๓๒ 

  ข้อ ๘  ถ้าผู้รับสัมปทานไม่ปฏบัิติตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร เงื่อนไขและระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ในระเบียบนี้  ให้หมดสทิธใินไม้นั้นและให้ไม้นั้นตกเป็นของแผ่นดิน 

๓ ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลาในการชัก
ลากและน าไม้เคล่ือนที่ภายหลังสมัปทานสิ้นสดุลง พ.ศ. ๒๕๓๒ 

  ข้อ ๗  ให้ชักลากและน าไม้เคลื่อนที่ออกพ้นเขตป่าให้เสรจ็สิ้นภายในก าหนด ๑๘๐ วัน นับ
แต่วันที่ผู้รับสัมปทานได้รับหนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้  ทั้งนี้  ไม่รวมถึงไม้ที่อยู่ ณ สถานที่รวมหมอนไม้
นอกเขตป่า 



 ๓ 

ระเบียบกรมป่าไม้ฯ ดังกล่าวต่อไป เว้นแต่อธิบดีกรมป่าไม้ไม่ขยายเวลาให้ ผู้ รับสัมปทานจึงจะ
หมดสิทธิในไม้นั้ น และไม้นั้ นตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๖๘ เบญจ วรรคท้าย แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ประกอบกบัระเบียบกรมป่าไม้ฯ ข้อ ๗ และข้อ ๘๔

 

ในกรณีเป็นไม้ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ท าการตรวจวัดค านวณค่าภาคหลวงตามค า
ขอของผู้ รับสัมปทานและได้แจ้งจ านวนเงินค่าภาคหลวง ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงป่าหรือปลูกสร้าง
สวนป่า และค่าใช้จ่ายส าหรับกองทุนไฟป่า (เฉพาะป่าผ่อนคลาย) ที่จะต้องช าระให้ผู้ รับสัมปทาน
ทราบแล้ว แต่ผู้ รับสัมปทานไม่น าเงินจ านวนดังกล่าวไปช าระ ณ ส านักงานป่าไม้จังหวัดให้
ครบถ้วนภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้แจ้งให้ทราบ ผู้ รับสัมปทานย่อมหมดสิทธิในไม้
นั้น และไม้นั้นตกเป็นของแผ่นดินตาม มาตรา ๖๘ เบญจ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 
ประกอบกบัระเบียบกรมป่าไม้ฯ ข้อ ๕๕ และข้อ ๘๖ 

กรมป่าไม้จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามประเดน็ดังต่อไปนี้  
๑. ไม้ที่ตกค้างอยู่ในป่าโครงการสัมปทานทั้ง ๒ ป่าดังกล่าว ผู้ รับสัมปทานยังมี

สทิธใินไม้อยู่หรือไม่ หรือไม้ตกเป็นของแผ่นดินแล้ว 

๒. หากผู้ รับสัมปทานยังมีสิทธิในไม้ดังกล่าวอยู่และมีเหตุผลอันสมควรผู้ รับ
สัมปทานจะขอขยายระยะเวลาท าการชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ออกไปอีกได้หรือไม่ และอธิบดี
กรมป่าไม้มีอ านาจที่จะขยายระยะเวลาตามระเบียบกรมป่าไม้ฯข้อ ๗ วรรคสอง ได้หรือไม่  ทั้งนี้  
เนื่องจากขณะนี้ ได้ล่วงเลยก าหนดเวลาชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ซึ่งครบก าหนด ๑๘๐ วัน เมื่อ
วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๒ แล้ว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว กับได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกรมป่าไม้แล้ว  ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมตามหนังสือ
กรมป่าไม้ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๐๔.๓๐/๖๓๔๖ ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๓๓ ว่า ในกรณีของป่า
โครงการแม่สิน-แม่สาน (สท.๑) นั้น บริษัทสุโขทยัท าไม้ จ ากัด ได้ย่ืนค าขอตรวจวัดประทับตรา

 
  ให้อธิบดีกรมป่าไม้มีอ านาจขยายเวลาได้ เพราะเหตุสภาพดินฟ้าอากาศ หรือเพราะเหตุ

อย่างอื่น ซึ่งมิใช่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับสมัปทานได้อีกครั้งหนึ่งตามความจ าเป็น แต่จะขยายเวลาให้อีก
เกนิ ๑๘๐ วันมิได้ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๕ ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลาในการชัก

ลากและน าไม้เคล่ือนที่ภายหลังสมัปทานสิ้นสดุลง พ.ศ. ๒๕๓๒ 

  ข้อ ๕  ไม้ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ท าการตรวจวัดค านวณค่าภาคหลวงตามข้อ ๔ และไม้ที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ท าการตรวจวัดค านวณค่าภาคหลวงแล้วก่อนวันที่สัมปทานสิ้นสุดลง ให้ผู้รับสัมปทานน า
เงินค่าภาคหลวง ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่า และค่าใช้จ่ายส าหรับกองทุนไฟป่า เฉพาะป่า
สมัปทานที่ได้รับสมัปทานผ่อนคลายให้ท าไม้ได้ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๗ ไปช าระ ณ 
ส านักงานป่าไม้จังหวัดให้ครบถ้วนภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้แจ้งจ านวนเงินที่จะต้องช าระให้ทราบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๔ 

เพื่อค านวณค่าภาคหลวงตามค าขอลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๒ โดยมีจ านวนไม้ที่ ย่ืนค าขอ
ประทบัตราทั้งหมด ๑,๗๗๙ ท่อน ต่อมา บริษัทสุโขทยัท าไม้ จ ากัด ได้ช าระค่าภาคหลวง ๒ คร้ัง 
คร้ังแรกเมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๒ จ านวน ๘๒๔ ท่อน คร้ังที่สองเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน 
๒๕๓๒ จ านวน ๖๕ ท่อน คงเหลือไม้ตามค าขอที่ยังมิได้ประทับตราค่าภาคหลวงอีก ๘๙๐ ท่อน  
ส าหรับป่าโครงการทุ่งเสล่ียม (สท.๒) นั้น บริษัทสุโขทัยท าไม้ จ ากัด ได้ย่ืนค าขอตรวจวัด
ประทับตราเพื่อค านวณค่าภาคหลวงตามค าขอลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๒ โดยมีจ านวนไม้ที่ย่ืน
ค าขอประทบัตราทั้งหมด ๒,๕๓๓ ท่อน  ต่อมา บริษัทสุโขทยัท าไม้ จ ากัด ได้ช าระค่าภาคหลวง ๒ 
คร้ัง คร้ังแรกเมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๒ จ านวน ๑,๑๑๔ ท่อนคร้ังที่สองเมื่อวันที่ ๒๐ 
กนัยายน ๒๕๓๒ จ านวน ๑,๐๐๒ ท่อน คงเหลือไม้ตามค าขอที่ยังมิได้ประทบัตราค่าภาคหลวงอีก 
๔๑๗ ท่อน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๘) เห็นว่า  กรณี
ข้อเทจ็จริงตามที่หารือนี้  จังหวัดสุโขทัยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สท ๐๐๐๙/๖๐๕๓ ลงวันที่ ๑๑ 
เมษายน ๒๕๓๒ แจ้งให้บริษัทสุโขทยัท าไม้ จ ากัด ท าการชักลากและน าไม้ที่ผ่านการตรวจพิสูจน์
ว่าได้ท าโดยถูกต้องตามกฎหมาย ข้อก าหนดและเง่ือนไขที่ก าหนดในสัมปทานก่อนวันที่สิทธิตาม
สัมปทานสิ้ นสุดลง เคล่ือนที่ ได้  ซึ่ งตามข้อ ๗๗ ของระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธกีาร เง่ือนไขและระยะเวลาในการชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ภายหลังสัมปทานสิ้นสุด
ลงฯ ก าหนดให้ชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ออกพ้นเขตป่าให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่
ผู้ รับสัมปทานได้รับหนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้  ต่อมา ในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวนั้น 
บริษัทสโุขทยัท าไม้ จ ากัด ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๖๓/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๓๒ ถึง
ผู้ ว่าราชการจังหวัดสุโขทัยขอขยายเวลาชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ ออกไปอีก ๑๘๐ วัน โดยอ้าง
เหตุผลว่าเป็นช่วงฤดูฝน เส้นทางชักลากไม้เป็นหล่มโคลนและบางแห่งถกูกระแสน า้พัดขาด ท าให้
การชักลากและน าไม้เคล่ือนที่เป็นไปด้วยความล าบาก โดยมีไม้ที่บริษัทสุโขทัยท าไม้ จ ากัด ได้ย่ืน
ค าขอตรวจวัดประทับตราเพื่อค านวณค่าภาคหลวงแล้วแต่พนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ตรวจวัด
ประทับตราและยังไม่ได้ช าระเงินค่าภาคหลวงตกค้างอยู่ในป่าโครงการแม่สิน-แม่สาน (สท.๑) 
จ านวน ๘๙๐ ท่อน และในป่าโครงการทุ่งเสล่ียม (สท.๒) จ านวน ๔๑๗ ท่อน  กรณีจึงมีปัญหาว่า 
ไม้ที่ได้มีการย่ืนค าขอตรวจวัดประทบัตราเพื่อค านวณค่าภาคหลวงแล้ว แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ยัง
ไม่ได้ตรวจวัดและจึงยังมิได้ช าระค่าภาคหลวง บริษัทสโุขทยัท าไม้ จ ากดั ยังมีสิทธิในไม้นั้นอยู่หรือ
ตกเป็นของแผ่นดินแล้ว 

ตามระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขและ
ระยะเวลาในการชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ภายหลังสัมปทานสิ้นสุดลงฯ ได้ก าหนดหน้าที่ผู้ รับ
สมัปทานให้ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับเร่ืองค่าภาคหลวงเพียงการย่ืนค าขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจวัด
ค านวณค่าภาคหลวงตามข้อ ๓ (๑) (๒) หรือ (๓)๘และเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ท าการตรวจวัด

 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๘ ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร เงื่อนไข และระยะเวลาในการชัก

ลากและน าไม้เคล่ือนที่ภายหลังสมัปทานสิ้นสดุลง พ.ศ. ๒๕๓๒ 



 ๕ 

ค านวณค่าภาคหลวงแล้ว ให้ผู้ รับสัมปทานช าระค่าภาคหลวง ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงป่าหรือปลูก
สร้างสวนป่า และค่าใช้จ่ายส าหรับกองทุนไฟป่าฯลฯ ณ ส านักงานป่าไม้จังหวัดภายใน ๓๐ วันนับ
แต่วันที่เจ้าหน้าที่แจ้งให้ทราบตามข้อ ๕๙  ดังนั้น เมื่อผู้ รับสัมปทานได้ย่ืนค าขอฯ แล้ว แม้ว่า
พนักงานเจ้าหน้าที่จะมิได้ไปด าเนินการตรวจวัดค านวณค่าภาคหลวงจนเวลาล่วงเลยกว่า ๑๘๐ วัน 
กรณีย่อมมิใช่ความผิดของผู้ รับสัมปทาน  ผู้ รับสัมปทานจึงยังคงมีสิทธิ ในไม้นั้นอยู่ เพราะได้
ด าเนินการตามระเบียบกรมป่าไม้ฯ แล้ว  ดังนั้น ในประเด็นแรกเกี่ยวกับสิทธิในไม้ของผู้ รับ
สัมปทานนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า เมื่อบริษัท
สโุขทยัท าไม้ จ ากัด ได้ย่ืนค าขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจวัดประทบัตราเพื่อค านวณค่าภาคหลวง
ตามระเบียบกรมป่าไม้ฯ ข้อ ๓ แล้ว ก็ย่อมมีสิทธิในไม้นั้นต่อไปโดยมิต้องค านึงว่าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ท าการตรวจวัดประทับตราเพื่อค านวณค่าภาคหลวงแล้วหรือไม่  ทั้งนี้  เว้นเสียแต่ว่า
บริษัทสุโขทัยท าไม้ จ ากัด จะมิได้ปฏิบัติตามข้อ ๕ ของระเบียบกรมป่าไม้ฯ กล่าวคือ มิได้น าเงิน
ค่าภาคหลวงฯ ไปช าระต่อเจ้าหน้าที่ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้แจ้งให้ทราบถึงจ านวน
เงินที่ต้องช าระ 

ส าหรับปัญหา ในประเดน็ที่สองว่า หากบริษัทสุโขทยัท าไม้ จ ากัด ยังคงมีสิทธิใน
ไม้ดังกล่าวอยู่ บริษัทสุโขทยัท าไม้ จ ากดั จะขอขยายเวลาชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ออกพ้นเขตป่า
ได้หรือไม่นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า  ตามระเบียบ
กรมป่าไม้ฯ ข้อ ๗๑๐ ก าหนดเหตุที่อธบิดีกรมป่าไม้มีอ านาจใช้ดุลพินิจขยายเวลาในการชักลากและ
น าไม้เคล่ือนที่ออกพ้นเขตป่าได้ ๒ กรณีคือ กรณีเพราะเหตุสภาพดินฟ้าอากาศ และกรณีเพราะ
เหตุอย่างอื่นซึ่งมิใช่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้ รับสัมปทาน  โดยขยายได้คร้ังเดียวไม่เกิน ๑๘๐ 
วัน  และกรณีนี้ ระเบียบกรมป่าไม้ฯ ก็มิได้ก าหนดเง่ือนไขไว้ด้วยว่าจะต้องมีการตรวจวัด

 
  ข้อ ๓  เม่ือผู้รับสัมปทานได้พิสูจน์การท าไม้ต่อคณะกรรมการที่รัฐมนตรีตั้งขึ้นว่าตนได้ท า

ไม้โดยถูกต้องตามกฎหมาย ข้อก าหนดและเงื่อนไขที่ก าหนดในสัมปทานก่อนสิทธิตามสัมปทานสิ้นสุดลงตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๘ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๔๘๔ และอธิบดีกรมป่าไม้ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้รับสัมปทานท าการชักลาก
และน าไม้เคล่ือนที่ได้แล้ว ให้ปฏบัิติดังต่อไปนี้  

(๑) ไม้ที่ได้ตัดโค่นลงแล้วแต่ยังไม่ได้ตัดทอน ให้ท าการตัดทอนให้เสร็จสิ้นและไม้ที่ได้ตัด
ทอนแล้วแต่พนักงานเจ้าหน้าที่ยังมิได้ประทับตราอนุญาตชักลาก ให้ผู้รับสัมปทานยื่นค าร้องขอให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ท าการตีตราชักลากและตรวจวัดค านวณค่าภาคหลวงคาตอพร้อมกนั 

(๒) ไม้ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประทับตราอนุญาตชักลากแล้วแต่ยังมิได้ชักลาก และไม้ที่
อยู่ระหว่างการชักลาก ให้ผู้รับสมัปทานยื่นค าขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการตรวจวัดค านวณค่าภาคหลวงคาตอ 
หรือตรงจุดที่ไม้นั้นอยู่ แล้วแต่กรณี 

(๓) ไม้ที่ได้ชักลากถึงสถานที่รวมหมอนที่ได้รับอนุญาตแล้ว แต่ยังมิได้ตรวจวัดค านวณ
ค่าภาคหลวง ให้ผู้รับสมัปทานยื่นค าขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการตรวจวัดค านวณค่าภาคหลวง ณ สถานที่รวม
หมอนไม้ที่ได้รับอนุญาตนั้น 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 



 ๖ 

ประทับตราช าระค่าภาคหลวงเสียก่อนจึงจะขอขยายเวลาได้  ดังนั้น หากมีกรณี เข้าเง่ือนไขตามที่
ก าหนดไว้ในข้อ ๗ แล้ว บริษัทสุโขทัยท าไม้ จ ากัด กม็ีสิทธิย่ืนค าขอขยายเวลาชักลากและน าไม้
เคล่ือนที่ตามระเบียบกรมป่าไม้ฯ ดังกล่าวได้ แต่ต้องย่ืนค าขอขยายเวลาก่อนครบก าหนด ๑๘๐ 
วัน 

ส่วนปัญหาต่อไปที่ว่า หากบริษัทสุโขทัยท าไม้ จ ากัด ได้ย่ืนค าขอขยายเวลาแล้ว 
แต่อธิบดีกรมป่าไม้มิได้มีค าสั่งจนล่วงเลยก าหนดเวลาชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ตามข้อ ๗ วรรค
หนึ่งแล้ว อธิบดีกรมป่าไม้จะมีอ านาจที่จะขยายเวลาตามข้อ ๗ วรรคสอง ของระเบียบกรมป่าไม้ 
ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขและระยะเวลาในการชักลากและน าไม้เคล่ือนที่
ภายหลังสัมปทานสิ้นสุดลงฯ หรือไม่นั้นเห็นว่า  โดยหลักการแล้ว ผู้ รับสัมปทานจะต้องชักลาก
และน าไม้เคล่ือนที่ออกพ้นเขตป่าให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๘๐ วัน ซ่ึงเป็นเวลาพอสมควรที่จะน าไม้ที่
ตัดไว้ก่อนสิทธติามสมัปทานสิ้นสุดลงออกมานอกเขตป่าได้หมด ถ้าเกินระยะเวลา ๑๘๐ วันตามที่
ก าหนดในข้อ ๗ วรรคหนึ่ง ผู้รับสมัปทานกจ็ะหมดสทิธใินไม้นั้น และให้ไม้นั้นตกเป็นของแผ่นดิน
ทันที  ดังนั้น หากผู้ รับสัมปทานได้ย่ืนค าขอขยายเวลาก่อนครบก าหนด ๑๘๐ วัน  จึงเป็นหน้าที่
ของอธิบดีกรมป่าไม้ที่จะพิจารณาใช้ดุลพินิจว่ากรณีมีเหตุที่จะขยายเวลาให้หรือไม่ การที่อธิบดี
กรมป่าไม้ไม่พิจารณาค าขอขยายเวลาให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วันย่อมไม่อาจตัดสิทธิของผู้ รับ
สัมปทานที่ได้ด าเนินการตามระเบียบโดยถูกต้องได้อย่างไรก็ตาม การที่อธิบดีกรมป่าไม้จะใช้
อ านาจตามข้อ ๗ วรรคสอง ขยายเวลาให้นั้น อธิบดีกรมป่าไม้จะขยายเวลาให้อีกเกิน ๑๘๐ วัน
ไม่ได้ ซึ่งระยะเวลา ๑๘๐ วันนี้ จะต้องนับต่อจากเมื่อครบก าหนด ๑๘๐ วันตามที่ก าหนดในข้อ ๗ 
วรรคหนึ่ง  ดังนั้นไม่ว่าอธิบดีกรมป่าไม้จะสั่งให้ขยายเวลาการชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ออกพ้น
เขตป่าเมื่อใด แต่ระยะเวลารวมกันจะต้องไม่เกิน ๓๖๐ วัน นับแต่วันที่บริษัทสุโขทยัท าไม้ จ ากัด 
ได้รับแจ้งจากทางราชการให้ชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ได้ (วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓๒) 

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า  
ตามข้อหารือของกรมป่าไม้ในกรณีนี้  เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าบริษัทสุโขทัยท าไม้ จ ากัด ได้ย่ืนค า
ขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ตรวจวัดประทับตราเพื่อค านวณค่าภาคหลวงแล้ว และได้ย่ืนค าขอ
ขยายเวลาชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ออกพ้นเขตป่าก่อนสิ้นก าหนดเวลา ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้แล้ว  บริษัทสโุขทยัท าไม้ จ ากัด กยั็งคงมีสิทธิในไม้นั้นอยู่  และถ้า
บริษัทสุโขทยัท าไม้ จ ากัด มีเหตุเนื่องจากสภาพดินฟ้าอากาศหรือเพราะเหตุอย่างอื่นที่มิใช่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของตนอันเป็นเหตุท าให้ไม่สามารถชักลากและน าไม้เคล่ือนที่ออกพ้นเขตป่าได้
ภายในก าหนด ๑๘๐ วัน บริษัทสโุขทยัท าไม้ จ ากัด กม็ีสทิธขิอขยายเวลาชักลากและน าไม้เคล่ือนที่
ได้  และถ้าอธิบดีกรมป่าไม้เห็นว่ามีเหตุผลอันสมควร ก็มีอ านาจขยายเวลาชักลากและน า ไม้
เคล่ือนที่ได้อีกไม่เกนิ ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว  ทั้งนี้  ตามข้อ ๗ ของระเบียบ
กรมป่าไม้ ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลาในการชักลากและน าไม้
เคล่ือนที่ภายหลังสมัปทานสิ้นสุดลง พ.ศ. ๒๕๓๒ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 



 ๗ 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       มีนาคม ๒๕๓๓ 
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บันทึก
เรื่อง  การขยายเวลาทำการชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ออกพ้นเขตป่า
 ตามระเบียบกรมป่าไม้ซึ่งออกตามความในมาตรา ๖๘ เบญจ
 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔
		

กรมป่าไม้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๐๗/๓๑๒๓ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากบริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ได
             ้ยื่นขอพิสูจน์สิทธิไม้ในป่าโครงการแม่สิน-แม่สาน (สท.๑) ตอนที่ ๙ แปลงที่ ๒๕ และป่าโครงการทุ่งเสลี่ยม (สท.๒) ตอนที่ ๑ แปลงที่ ๑ ว่า ตนได้ทำไม้โดยถูกต้องตามกฎหมาย ข้อกำหนด และเงื่อนไขที่กำหนดในสัมปทานที่ต้องสิ้นสุดลงตามคำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นสรุปได้ว่า ไม้ที่บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ยื่นขอพิสูจน์ทั้ง ๒ ป่าโครงการสัมปทานดังกล่าว มีพยานหลักฐาน ข้อเท็จจริง และน้ำหนักพอสนับสนุนคำขอพิสูจน์การทำไม้ของบริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ได้  รัฐมนตรีว่าก
             ารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงสั่งการให้กรมป่าไม้ดำเนินการแจ้งให้บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ผู้รับสัมปทาน ทำการชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ต่อไปได้  ทั้งนี้ โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลาในการชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ภายหลังสัมปทานสิ้นสุดลง พ.ศ. ๒๕๓๒  ปรากฏว่าบริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ได้รับแจ้งจากจังหวัดสุโขทัยตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ สท ๐๐๐๙/๖๐๕๓ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓๒ จึงได้เข้าดำเนินการชักลากและนำไม้จากป่าโครงการสัมปทานทั้ง ๒ ป่า เคลื่อนที่ออกให้พ
             ้นเขตป่าให้เสร็จสิ้นภายในกำหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว(นับแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓๒)  ต่อมา บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ๖๓/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๓๒ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัยขอขยายระยะเวลาชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ออกไปอีก ๑๘๐ วัน โดยอ้างว่าเป็นช่วงฤดูฝน เส้นทางชักไม้เป็นหล่มโคลนและบางแห่งถูกกระแสน้ำพัดขาด ทำให้การชักลากและนำไม้เคลื่อนที่เป็นไปด้วยความลำบาก  จึงมีไม้ที่ยังไม่ได้ตรวจวัดประทับตราเพื่อคำนวณค่าภาคหลวงและยังไม่ได้ชำระเงินค่าภาคหลวงตก
             ค้างอยู่ในป่าโครงการ สท.๑ จำนวน ๘๙๐ ท่อน และในป่าโครงการ สท.๒ จำนวน ๔๑๗ ท่อน
จังหวัดสุโขทัยและกรมป่าไม้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกัน ดังนี้
จังหวัดสุโขทัย เห็นว่า บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ผู้รับสัมปทาน ไม่มีกรรมสิทธิ์ในไม้จำนวนดังกล่าว เนื่องจากเป็นไม้ที่ยังไม่ได้ตรวจวัดประทับตราเพื่อคำนวณค่าภาคหลวงและยังไม่ได้ชำระเงินค่าภาคหลวงให้เสร็จสิ้นจนล่วงเลยกำหนดเวลาชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ซึ่งกำหนดให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้  บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด จึง
             ไม่มีสิทธิที่จะขอขยายระยะเวลาในการชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ออกพ้นเขตป่าตามระเบียบกรมป่าไม้ดังกล่าวได้ เพราะเท่ากับว่าผู้รับสัมปทานไม่มีสิทธิในไม้ดังกล่าวภายในกำหนดที่จะทำการชักลากไม้ และไม้ดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินแล้วตามมาตรา ๖๘ เบญจ  วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ประกอบกับระเบียบกรมป่าไม้ฯ ข้อ ๘ 
กรมป่าไม้ เห็นว่า ไม้ที่ตกค้างอยู่ในป่าโครงการดังกล่าวเป็นไม้ที่ได้ตีตราชักลากแล้ว หากไม้จำนวนดังกล่าวเป็นไม้ที่ผู้รับสัมปทานยังมิได้ยื่นคำร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำการตรวจวัดคำนว
             ณค่าภาคหลวง หรือในกรณีที่ผู้รับสัมปทานได้ยื่นคำร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำการตรวจวัดคำนวณค่าภาคหลวงแล้วและเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ออกไปตรวจวัดคำนวณค่าภาคหลวงให้  แต่ผู้รับสัมปทานได้ยื่นขอขยายเวลาชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ออกพ้นเขตป่าก่อนสิ้นกำหนดระยะเวลา ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ผู้รับสัมปทานได้รับหนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้ตามระเบียบกรมป่าไม้ฯ ข้อ ๗  ผู้รับสัมปทานยังคงมีสิทธิในไม้จำนวนดังกล่าวอยู่ จึงต้องดำเนินการตามระเบียบกรมป่าไม้ฯ ดังกล่าวต่อไป เว้นแต่อธิบดีกรมป่าไม้ไม่ขยายเวลาให้ ผู้รับสัมปทานจึงจ
             ะหมดสิทธิในไม้นั้น และไม้นั้นตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๖๘ เบญจ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ประกอบกับระเบียบกรมป่าไม้ฯ ข้อ ๗ และข้อ ๘ 
ในกรณีเป็นไม้ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทำการตรวจวัดคำนวณค่าภาคหลวงตามคำขอของผู้รับสัมปทานและได้แจ้งจำนวนเงินค่าภาคหลวง ค่าใช้จ่ายในการบำรุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่า และค่าใช้จ่ายสำหรับกองทุนไฟป่า (เฉพาะป่าผ่อนคลาย) ที่จะต้องชำระให้ผู้รับสัมปทานทราบแล้ว แต่ผู้รับสัมปทานไม่นำเงินจำนวนดังกล่าวไปชำระ ณ สำนักงานป่าไม้จังหวัดให้ครบถ้วนภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่เจ้าหน้าท
             ี่ได้แจ้งให้ทราบ ผู้รับสัมปทานย่อมหมดสิทธิในไม้นั้น และไม้นั้นตกเป็นของแผ่นดินตาม มาตรา ๖๘ เบญจ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ประกอบกับระเบียบกรมป่าไม้ฯ ข้อ ๕  และข้อ ๘ 
กรมป่าไม้จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามประเด็นดังต่อไปนี้
๑. ไม้ที่ตกค้างอยู่ในป่าโครงการสัมปทานทั้ง ๒ ป่าดังกล่าว ผู้รับสัมปทานยังมีสิทธิในไม้อยู่หรือไม่ หรือไม้ตกเป็นของแผ่นดินแล้ว
๒. หากผู้รับสัมปทานยังมีสิทธิในไม้ดังกล่าวอยู่และมีเหตุผลอันสมควรผู้รับสัมปทานจะขอขยายระยะเวลาทำการชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ออกไปอีกได้หรือไม่ แ
             ละอธิบดีกรมป่าไม้มีอำนาจที่จะขยายระยะเวลาตามระเบียบกรมป่าไม้ฯข้อ ๗ วรรคสอง ได้หรือไม่  ทั้งนี้ เนื่องจากขณะนี้ได้ล่วงเลยกำหนดเวลาชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ซึ่งครบกำหนด ๑๘๐ วัน เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๒ แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว กับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกรมป่าไม้แล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามหนังสือกรมป่าไม้ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๐๔.๓๐/๖๓๔๖ ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๓๓ ว่า ในกรณีของป่าโครงการแม่สิน-แม่สาน (สท.๑) นั้น บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ได้ย
             ื่นคำขอตรวจวัดประทับตราเพื่อคำนวณค่าภาคหลวงตามคำขอลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๒ โดยมีจำนวนไม้ที่ยื่นคำขอประทับตราทั้งหมด ๑,๗๗๙ ท่อน ต่อมา บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ได้ชำระค่าภาคหลวง ๒ ครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๒ จำนวน ๘๒๔ ท่อน ครั้งที่สองเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๒ จำนวน ๖๕ ท่อน คงเหลือไม้ตามคำขอที่ยังมิได้ประทับตราค่าภาคหลวงอีก ๘๙๐ ท่อน  สำหรับป่าโครงการทุ่งเสลี่ยม (สท.๒) นั้น บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ได้ยื่นคำขอตรวจวัดประทับตราเพื่อคำนวณค่าภาคหลวงตามคำขอลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๒ โดยมีจำนว
             นไม้ที่ยื่นคำขอประทับตราทั้งหมด ๒,๕๓๓ ท่อน  ต่อมา บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ได้ชำระค่าภาคหลวง ๒ ครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๒ จำนวน ๑,๑๑๔ ท่อนครั้งที่สองเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๒ จำนวน ๑,๐๐๒ ท่อน คงเหลือไม้ตามคำขอที่ยังมิได้ประทับตราค่าภาคหลวงอีก ๔๑๗ ท่อน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า  กรณีข้อเท็จจริงตามที่หารือนี้ จังหวัดสุโขทัยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สท ๐๐๐๙/๖๐๕๓ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓๒ แจ้งให้บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ทำการชักลากและนำไม้ที่ผ่านการตรวจพิส
             ูจน์ว่าได้ทำโดยถูกต้องตามกฎหมาย ข้อกำหนดและเงื่อนไขที่กำหนดในสัมปทานก่อนวันที่สิทธิตามสัมปทานสิ้นสุดลง เคลื่อนที่ได้  ซึ่งตามข้อ ๗  ของระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลาในการชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ภายหลังสัมปทานสิ้นสุดลงฯ กำหนดให้ชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ออกพ้นเขตป่าให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ผู้รับสัมปทานได้รับหนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้  ต่อมา ในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวนั้น บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๖๓/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๘ สิ
             งหาคม ๒๕๓๒ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัยขอขยายเวลาชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ออกไปอีก ๑๘๐ วัน โดยอ้างเหตุผลว่าเป็นช่วงฤดูฝน เส้นทางชักลากไม้เป็นหล่มโคลนและบางแห่งถูกกระแสน้ำพัดขาด ทำให้การชักลากและนำไม้เคลื่อนที่เป็นไปด้วยความลำบาก โดยมีไม้ที่บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ได้ยื่นคำขอตรวจวัดประทับตราเพื่อคำนวณค่าภาคหลวงแล้วแต่พนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ตรวจวัดประทับตราและยังไม่ได้ชำระเงินค่าภาคหลวงตกค้างอยู่ในป่าโครงการแม่สิน-แม่สาน (สท.๑) จำนวน ๘๙๐ ท่อน และในป่าโครงการทุ่งเสลี่ยม (สท.๒) จำนวน ๔๑๗ ท่อน  
             กรณีจึงมีปัญหาว่า ไม้ที่ได้มีการยื่นคำขอตรวจวัดประทับตราเพื่อคำนวณค่าภาคหลวงแล้ว แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ตรวจวัดและจึงยังมิได้ชำระค่าภาคหลวง บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ยังมีสิทธิในไม้นั้นอยู่หรือตกเป็นของแผ่นดินแล้ว
ตามระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลาในการชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ภายหลังสัมปทานสิ้นสุดลงฯ ได้กำหนดหน้าที่ผู้รับสัมปทานให้ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องค่าภาคหลวงเพียงการยื่นคำขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจวัดคำนวณค่าภาคหลวงตามข้อ ๓ (๑) (๒) หรือ (๓) แ
             ละเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทำการตรวจวัดคำนวณค่าภาคหลวงแล้ว ให้ผู้รับสัมปทานชำระค่าภาคหลวง ค่าใช้จ่ายในการบำรุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่า และค่าใช้จ่ายสำหรับกองทุนไฟป่าฯลฯ ณ สำนักงานป่าไม้จังหวัดภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่แจ้งให้ทราบตามข้อ ๕   ดังนั้น เมื่อผู้รับสัมปทานได้ยื่นคำขอฯ แล้ว แม้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะมิได้ไปดำเนินการตรวจวัดคำนวณค่าภาคหลวงจนเวลาล่วงเลยกว่า ๑๘๐ วัน กรณีย่อมมิใช่ความผิดของผู้รับสัมปทาน  ผู้รับสัมปทานจึงยังคงมีสิทธิในไม้นั้นอยู่ เพราะได้ดำเนินการตามระเบียบกรมป่าไม้ฯ 
             แล้ว  ดังนั้น ในประเด็นแรกเกี่ยวกับสิทธิในไม้ของผู้รับสัมปทานนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า เมื่อบริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ได้ยื่นคำขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจวัดประทับตราเพื่อคำนวณค่าภาคหลวงตามระเบียบกรมป่าไม้ฯ ข้อ ๓ แล้ว ก็ย่อมมีสิทธิในไม้นั้นต่อไปโดยมิต้องคำนึงว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทำการตรวจวัดประทับตราเพื่อคำนวณค่าภาคหลวงแล้วหรือไม่  ทั้งนี้ เว้นเสียแต่ว่าบริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด จะมิได้ปฏิบัติตามข้อ ๕ ของระเบียบกรมป่าไม้ฯ กล่าวคือ มิได้นำเงินค่าภาคหลวงฯ ไปชำระ
             ต่อเจ้าหน้าที่ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้แจ้งให้ทราบถึงจำนวนเงินที่ต้องชำระ
สำหรับปัญหา ในประเด็นที่สองว่า หากบริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ยังคงมีสิทธิในไม้ดังกล่าวอยู่ บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด จะขอขยายเวลาชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ออกพ้นเขตป่าได้หรือไม่นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า  ตามระเบียบกรมป่าไม้ฯ ข้อ ๗  กำหนดเหตุที่อธิบดีกรมป่าไม้มีอำนาจใช้ดุลพินิจขยายเวลาในการชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ออกพ้นเขตป่าได้ ๒ กรณีคือ กรณีเพราะเหตุสภาพดินฟ้าอากาศ และกรณีเพราะ
             เหตุอย่างอื่นซึ่งมิใช่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับสัมปทาน  โดยขยายได้ครั้งเดียวไม่เกิน ๑๘๐ วัน  และกรณีนี้ระเบียบกรมป่าไม้ฯ ก็มิได้กำหนดเงื่อนไขไว้ด้วยว่าจะต้องมีการตรวจวัดประทับตราชำระค่าภาคหลวงเสียก่อนจึงจะขอขยายเวลาได้  ดังนั้น หากมีกรณีเข้าเงื่อนไขตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๗ แล้ว บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ก็มีสิทธิยื่นคำขอขยายเวลาชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ตามระเบียบกรมป่าไม้ฯ ดังกล่าวได้ แต่ต้องยื่นคำขอขยายเวลาก่อนครบกำหนด ๑๘๐ วัน
ส่วนปัญหาต่อไปที่ว่า หากบริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ได้ยื่นคำขอขยายเวลาแ
             ล้ว แต่อธิบดีกรมป่าไม้มิได้มีคำสั่งจนล่วงเลยกำหนดเวลาชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ตามข้อ ๗ วรรคหนึ่งแล้ว อธิบดีกรมป่าไม้จะมีอำนาจที่จะขยายเวลาตามข้อ ๗ วรรคสอง ของระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลาในการชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ภายหลังสัมปทานสิ้นสุดลงฯ หรือไม่นั้นเห็นว่า  โดยหลักการแล้ว ผู้รับสัมปทานจะต้องชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ออกพ้นเขตป่าให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๘๐ วัน ซึ่งเป็นเวลาพอสมควรที่จะนำไม้ที่ตัดไว้ก่อนสิทธิตามสัมปทานสิ้นสุดลงออกมานอกเขตป่าได้หมด ถ้าเกินระยะเวลา ๑
             ๘๐ วันตามที่กำหนดในข้อ ๗ วรรคหนึ่ง ผู้รับสัมปทานก็จะหมดสิทธิในไม้นั้น และให้ไม้นั้นตกเป็นของแผ่นดินทันที  ดังนั้น หากผู้รับสัมปทานได้ยื่นคำขอขยายเวลาก่อนครบกำหนด ๑๘๐ วัน  จึงเป็นหน้าที่ของอธิบดีกรมป่าไม้ที่จะพิจารณาใช้ดุลพินิจว่ากรณีมีเหตุที่จะขยายเวลาให้หรือไม่ การที่อธิบดีกรมป่าไม้ไม่พิจารณาคำขอขยายเวลาให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วันย่อมไม่อาจตัดสิทธิของผู้รับสัมปทานที่ได้ดำเนินการตามระเบียบโดยถูกต้องได้อย่างไรก็ตาม การที่อธิบดีกรมป่าไม้จะใช้อำนาจตามข้อ ๗ วรรคสอง ขยายเวลาให้นั้น อธิบดีกรมป่าไม้จะขยา
             ยเวลาให้อีกเกิน ๑๘๐ วันไม่ได้ ซึ่งระยะเวลา ๑๘๐ วันนี้จะต้องนับต่อจากเมื่อครบกำหนด ๑๘๐ วันตามที่กำหนดในข้อ ๗ วรรคหนึ่ง  ดังนั้นไม่ว่าอธิบดีกรมป่าไม้จะสั่งให้ขยายเวลาการชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ออกพ้นเขตป่าเมื่อใด แต่ระยะเวลารวมกันจะต้องไม่เกิน ๓๖๐ วัน นับแต่วันที่บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ได้รับแจ้งจากทางราชการให้ชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ได้ (วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓๒)
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า  ตามข้อหารือของกรมป่าไม้ในกรณีนี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัทสุโขทัยท
             ำไม้ จำกัด ได้ยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ตรวจวัดประทับตราเพื่อคำนวณค่าภาคหลวงแล้ว และได้ยื่นคำขอขยายเวลาชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ออกพ้นเขตป่าก่อนสิ้นกำหนดเวลา ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากอธิบดีกรมป่าไม้แล้ว  บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด ก็ยังคงมีสิทธิในไม้นั้นอยู่  และถ้าบริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด มีเหตุเนื่องจากสภาพดินฟ้าอากาศหรือเพราะเหตุอย่างอื่นที่มิใช่อยู่ในความรับผิดชอบของตนอันเป็นเหตุทำให้ไม่สามารถชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ออกพ้นเขตป่าได้ภายในกำหนด ๑๘๐ วัน บริษัทสุโขทัยทำไม้ จำกัด 
             ก็มีสิทธิขอขยายเวลาชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ได้  และถ้าอธิบดีกรมป่าไม้เห็นว่ามีเหตุผลอันสมควร ก็มีอำนาจขยายเวลาชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ได้อีกไม่เกิน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ครบกำหนดเวลาดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามข้อ ๗ ของระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาในการชักลากและนำไม้เคลื่อนที่ภายหลังสัมปทานสิ้นสุดลง พ.ศ. ๒๕๓๒


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
       มีนา
             คม ๒๕๓๓
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