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บนัทึก 

เร่ือง  กรรมสิทธ์ิที่ดินบริเวณเขากระโดง อ าเภอเมืองบุรีรมัย ์จังหวดับุรีรมัย ์

ที่การรถไฟแห่งประเทศไทยระเบิดหินเพือ่ใชใ้นการก่อสรา้งทางรถไฟ 

   

 

จังหวดับุรีรมัย ์มีหนังสือ ที่ บร ๐๐๑๑/๑๓๘๕๓ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๐ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
ผลการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรจังหวัดบุรีรัมย์คร้ังที่  ๔/๒๕๓๙ เมื่อวันที่  ๘ 
สงิหาคม ๒๕๓๙ ณ ศาลากลางจังหวัดบุรีรัมย์ ที่ประชุมได้พิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินของ
การรถไฟแห่งประเทศไทยบริเวณเขากระโดงในท้องที่อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งเป็น
กรณีมีความเหน็แตกต่างกนัระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยกบักรมที่ดิน เนื่องจากกรมที่ดินได้
ออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินบริเวณดังกล่าวให้แก่ราษฎรบางราย ซ่ึงการรถไฟแห่งประเทศไทยอ้างว่า
ได้กรรมสิทธิ์มาโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตร์สร้างทางรถไฟหลวงต่อจากนครราชสีมา ถึง
อุบลราชธานี(พ.ศ.๒๔๖๒) และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้ อที่ดินแลอสังหาริมทรัพย์อย่าง
อื่นเพื่อสร้างทางรถไฟสายตวันออกเฉียงเหนือ(พ.ศ.๒๔๖๔) แต่กรมที่ดินเห็นว่า พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตร์สร้างทางรถไฟหลวงต่อจากนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี พ.ศ.๒๔๖๒ มี
เจตนาหรือวัตถุประสงค์เพียงเพื่อก าหนดพื้นที่หรือบริเวณที่ดินที่จะจัดสร้างทางรถไฟไว้อย่างกว้าง 
ๆ เท่านั้น เพื่อให้เจ้าพนักงานกรมรถไฟสามารถเข้าไปด าเนินการตรวจวางแนวทางและจัดท าแผน
ที่เพื่อแบ่งเขตที่ดินที่จัดสร้างทางรถไฟให้แน่นอนอีกคร้ังหนึ่ง โดยพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว
ไม่ได้มีข้อความตอนใดที่ก าหนดให้ที่ดินในระวางแผนที่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมรถไฟหลวงใน
สมัยนั้นแต่อย่างใด ซึ่งที่ประชุมเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายซึ่งยังมีความเห็น
แตกต่างกันอยู่ ระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยกับกรมที่ดิน ที่ประชุมจึงมีมติให้น าปัญหานี้
เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  เพื่อที่จังหวัดบุรีรัมย์จะได้ใช้เป็นแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในบริเวณดังกล่าวให้เสรจ็สิ้นต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเร่ือง
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนกระทรวงการคลัง  (กรมธนารักษ์) ผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้วสรุปข้อเทจ็จริงได้ว่า 
ในการสร้างทางรถไฟสายนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
สร้างทางรถไฟหลวงต่อจากนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี โดยให้กรมรถไฟหลวงเร่ิมลงมือตรวจ
แนวทางรถไฟอันแน่นอนให้แล้วเสรจ็ภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่ได้ประกาศเป็นต้นไป๑ ในปี พ.ศ.
๒๔๖๓ กรมรถไฟหลวงได้ท าการส ารวจเส้นทางตั้งแต่สถานีรถไฟนครราชสีมาจนถึงต าบลท่าช้าง
จังหวัดนครราชสีมาเป็นช่วงแรก จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดหาซื้ อที่ดินแล

 
๑ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๖๒ 



 ๒ 

อสงัหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อสร้างทางรถไฟสายตวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
ให้กรมรถไฟหลวงจัดสร้าง๒ โดยมาตรา ๑๓ ให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดิน ฉบับลง
วันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๖๒ เฉพาะเขตระหว่างสถานีรถไฟนครราชสีมาถึงต าบลท่าช้าง 
จังหวัดนครราชสีมาและให้กรมรถไฟหลวงจัดซื้ อที่ดินตามบัญชีรายชื่อเจ้าของที่ดินท้ายพระราช
กฤษฎีกา ส่วนแผนที่แสดงเขตที่ดินที่ต้องเวนคืนมิได้พิมพ์ไว้ท้ายกฎหมาย แต่ให้กรมรถไฟจัดท า
แผนที่แสดงแนวเขตแสดงไว้ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องตรวจดู ณ สถานที่ราชการที่ก าหนด๔ และในปี พ.ศ.
๒๔๖๔ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้ อที่ดินแลอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อสร้าง
ทางรถไฟสายตวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กรมรถไฟแผ่นดินจัดสร้าง๕ 
โดยให้กรมรถไฟแผ่นดินจัดหาซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางรถไฟ จากต าบลท่าช้าง 
จังหวัดนครราชสีมา ถึงจังหวัดสุรินทร์๖ บริเวณที่ดินที่เป็นปัญหาในการพิจารณาอยู่ที่ต าบลเขา
กระโดง อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งอยู่ในช่วงของการส ารวจและจัดซื้ อที่ดินตามพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับนี้  ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยได้เสนอส าเนาแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่
จัดท าขึ้ นเพื่อใช้ในการส ารวจแนวทางรถไฟและจัดซื้ อที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา ฉบับ พ.ศ.
๒๔๖๔ เพื่อประกอบการพิจารณาจ านวน ๓ ฉบับ โดยในแนวเขตที่ดินนั้นมีทั้งบริเวณที่ดินที่
เอกชนมีกรรมสิทธิ์ ซ่ึงต้องจัดซ้ือ และบริเวณที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ยังไม่มีการครอบครองท า
ประโยชน์ และได้เสนอแผนที่ที่ได้ส ารวจเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ ซึ่งแสดงบริเวณที่ดินที่
เอกชนครอบครองภายในแนวเขตที่ดินที่ได้ส ารวจไว้เมื่อปี พ.ศ.๒๔๖๔ และในขณะนั้นระบุว่าเป็น
ที่ป่า 

ผู้ แทนกรมที่ดินเห็นว่า พระราชกฤษฎีกา ฉบับ  พ.ศ.๒๔๖๒ เป็นเพียงการ
ก าหนดแนวเขตที่ดินเพื่อท าการส ารวจ และที่ดินบริเวณที่มีปัญหานี้อยู่ในช่วงการจัดซื้ อตามพระ
ราชกฤษฎีกา ฉบับ พ.ศ.๒๔๖๔ ถ้าเป็นที่ดินของบุคคลที่ถูกระบุชื่อและจ านวนที่ดินที่ถูกจัดซื้ อท้าย

 
๒ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ลงวันที่ ๒๙ สงิหาคม ๒๔๖๓ 
๓ มาตรา ๑  ให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตร์ที่ดินฉบับลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.

๒๔๖๒ เฉพาะเขตร์ในระหว่างนครราชสมีา (สถานีโคราช) กบัต าบลท่าช้างนั้นเสยี ให้ใช้พระราชกฤษฎีกานี้แทน
ในเขตต์เดียวกนันั้น ให้เรียกว่าพระราชกฤษฎีกาจัดหาซื้อที่ดิน 

๔ มาตรา ๔  ให้คัดส าเนาบาญชีรายละเอียดที่มีอยู่ข้างท้ายพระราชกฤษฎีกานี้  โดยมีเจ้าน่าที่
รับรองพร้อมด้วยแผนที่มอบไว้ ณ ที่ท าการกรมรถไฟหลวงในพระนคร ที่กระทรวงเกษตราธิการ แลที่หอ
ทะเบียนที่ดินทุก ๆ จังหวัด แลที่ว่าการอ าเภอ ซึ่งที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ต้องจัดซื้อนั้นตั้งอยู่ 

บรรดาบุคคลผู้ เกี่ยวข้องมีทางได้ทางเสียนั้น อนุญาตให้ตรวจดูแผนที่ได้โดยไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียม 

๕ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๔๖๔ 
๖ มาตรา ๒  ให้กรมรถไฟแผ่นดินเปนธุระในเรื่องจัดหาซื้ อที่ดินแลอสงัหาริมทรัพย์อย่างอื่น

ตามที่เห็นว่าจ าเปน เพื่อสร้างทางรถไฟจากต าบลท่าช้างจังหวัดนครราชสีมา ถึงจังหวัดสุรินทร์ ส่วนการที่จะ
พิจารณาถึงเรื่องสทิธค่ิาธรรมขวัญที่จะพึงคิดให้นั้น ให้ใช้ข้อความทั้งปวงตามที่มีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติจัด
วางการรถไฟแลทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ส่วนที่  



 ๓ 

พระราชกฤษฎีกากต็กเป็นที่ดินรถไฟตามมาตรา ๓ (๒)๗แห่งพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแล
ทางหลวงฯ ที่ดินที่เหลือกพ้็นจากการห้าม 

  จับจองตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา ฉบับ พ.ศ.๒๔๖๒ เพราะมาตรา ๑๘ ของพระราช
กฤษฎีกา ฉบับ พ.ศ.๒๔๖๔ ให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกา ฉบับ พ.ศ.๒๔๖๒ตั้งแต่ต าบลท่าช้าง 
จังหวัดนครราชสีมาถึงจังหวัดสุรินทร์ ราษฎรจึงสามารถจับจองที่ดินได้ และถ้ามาขอเอกสารสิทธิ
ที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่กส็ามารถออกให้ได้ 

ผู้แทนกรมธนารักษ์ชี้แจงว่า ก่อนการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ยังมิได้มีหลักเกณฑ์การ
สงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้ใช้ในราชการเป็นการแน่นอน อาจเป็นเพียงการประกาศของ
เทศาภิบาลมณฑลหรือประกาศของนายอ าเภอท้องที่กถ็ือว่าเป็นการหวงห้ามตามกฎหมายแล้ว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเหน็ว่า 
ข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ ยุติว่า ที่ดินที่ราษฎรครอบครองบริเวณเขากระโดงอ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัด
บุรีรัมย์ อยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ที่เจ้าหน้าที่กรมรถไฟแผ่นดินได้ส ารวจและจัดท าขึ้นเพื่อใช้
ในการจัดซื้ อที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาฉบับ พ.ศ.๒๔๖๔ แต่ที่ดินในส่วนที่เป็นปัญหากรณีนี้มิได้
ด าเนินการจัดซื้ อ เพราะในแผนที่ก าหนดไว้ว่าเป็นที่ป่ายังไม่มีเอกชนครอบครองท าประโยชน์ 
แม้ว่าพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๖๒ ได้ก าหนดแนวเขตอย่างกว้างไว้ส าหรับการส ารวจเพื่อสร้าง
ทางรถไฟและไม่มีผลเป็นการเวนคืนที่ดินตามความเห็นของผู้แทนกรมที่ดินกต็ามแต่เมื่อได้ท า
การส ารวจเส้นทางที่แน่นอนและทราบจ านวนที่ดินที่มีความจ าเป็นต้องใช้แล้ว กจ็ะมีการตราพระ
ราชกฤษฎีกาจัดซื้ อที่ดินจากเอกชนและยกเลิกพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๖๒ เป็นตอน ๆ๙ ซึ่ง
แนวทางที่ส ารวจแน่นอนแล้วนี้ประกอบด้วยที่ดินของเอกชนที่จะต้องจัดซื้ อตามพระราชกฤษฎีกา 
และที่ดินรกร้างว่างเปล่าของรัฐที่ไม่จ าเป็นต้องจัดซื้ อ แต่มีสภาพเป็นที่ดินที่หวงห้ามไว้ใช้ใน

 
๗ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

 ค าว่า “ที่ดินรถไฟ” หมายความว่า ที่ดินทั้งหลายที่ได้จัดหาฤาเช่าถือไว้ใช้ในการรถไฟโดย
ชอบด้วยพระราชก าหนดกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ มาตรา ๑  ให้ยกเลิกประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตร์สร้างทางรถไฟ ฯลฯ ฉบับลง

วันที่ ๘ พฤศจิกายน พระพุทธศักราช ๒๔๖๒ เฉพาะตอนตั้งแต่ต าบลท่าช้าง จังหวัดนครราชสีมาถึงจังหวัด
สรุินทร์นั้นเสยี แลให้ใช้พระราชกฤษฎีกานี้แทนในเขตร์เดียวกนั ให้เรียกว่าพระราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่ดิน 

๙ บัดนี้ กรมรถไฟแผ่นดินได้อนุวัตร์ตามพระราชกฤษฎีกา ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พระ
พุทธศักราช ๒๔๖๒ และได้ตรวจแนวทางรถไฟได้แน่นอนแล้วอีกตอนหนึ่ง คือ ตั้งแต่ต าบลท่าช้าง จังหวัด
นครราชสมีา ถึงจังหวัดสรุินทร์จึงทรงพระราชด าริห์ว่า ถึงเวลาอนัสมควรแล้วที่จะจัดซื้อที่ดินแลอสงัหาริมทรัพย์
อย่างอื่นซึ่งอยู่ในระหว่างสองต าบล แลเพื่อปลดเปลื้ องเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์ ซึ่งมิต้องประสงค์จะ
จัดซื้ อนั้นให้พ้นจากเขตร์หวงห้ามตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตร์สร้างทางรถไฟ ฯลฯ ที่กล่าว
มาแล้ว 

 



 ๔ 

ราชการ การยกเลิกพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๖๒ ย่อมหมายถึงยกเลิกการสงวนหวงห้ามที่ดินซึ่ง
เป็นของเอกชนในส่วนที่นอกเหนือจากแนวเขตที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดซื้ อที่ดินเท่านั้น 
มิใช่ยกเลิกการห้วงห้ามทั้งหมด เมื่อปรากฏว่าการส ารวจที่ดินเพื่อก าหนดแนวเขตที่ดินที่ใช้สร้าง
ทางรถไฟในปี พ.ศ.๒๔๖๔ ได้ด าเนินการโดยครบถ้วน รวมทั้งกรมรถไฟแผ่นดินได้จัดท าแผนที่
แสดงแนวเขตที่ดินของกรมรถไฟแสดงไว้โดยชัดแจ้งแล้ว และโดยที่ที่ดินบริเวณที่หารือซึ่งเป็น
ที่ดินที่อยู่ในแนวเขตที่ดินของกรมรถไฟในขณะนั้นมีสภาพเป็นที่ป่ายังไม่มีผู้ ใดครอบครองท า
ประโยชน์และเมื่อกรมรถไฟแผ่นดินได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นแหล่งวัสดุส าหรับการก่อสร้างทาง
รถไฟ จึงถือได้ว่าเป็นการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้ใช้ในราชการตามกฎหมายแล้ว ที่ดินนั้น
จัดเข้าลักษณะเป็นที่ดินรถไฟตามมาตรา ๓(๒)๑๐ และได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๖๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวงฯ 

 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๑ 

 
 

 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) 
๑๑ มาตรา ๖  ในส่วนรถไฟทั้งหลายนอกจากรถไฟหัตถกรรม 

(๑) ห้ามไม่ให้ยกก าหนดอายุความขึ้ นต่อสู้ สิทธิของแผ่นดินเหนือที่ดินรถไฟ ฤา
อสงัหาริมทรัพย์อย่างอื่นของรถไฟ 

(๒) ห้ามไม่ให้เอกชนหรือบริษัทใด ๆ หวงห้ามฤาถือกรรมสิทธิ์ ในที่ ดินรถไฟ ฤา
อสงัหาริมทรัพย์อย่างอื่น เว้นแต่จะได้มีประกาศกระแสพระบรมราชโองการเป็นพิเศษว่าทรัพย์สินนั้น ๆ ได้ขาด
จากเป็นที่ดินรถไฟแล้ว 

(๓) ห้ามมิให้ยึดที่ดินรถไฟ สิ่งปลูกสร้าง รถแลพัสดุของรถไฟ 
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             0106/2541 - บันทึก เรื่อง กรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณเขากระโดง อำเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ ที่การรถไฟแห่งประเทศไทยระเบิดหินเพื่อใช้ในการก่อสร้างทางรถไฟ

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  กรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณเขากระโดง อำเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์
ที่การรถไฟแห่งประเทศไทยระเบิดหินเพื่อใช้ในการก่อสร้างทางรถไฟ
		

จังหวัดบุรีรัมย์ มีหนังสือ ที่ บร ๐๐๑๑/๑๓๘๕๓ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลการแก้ไขปัญหาความ
             เดือดร้อนของราษฎรจังหวัดบุรีรัมย์ครั้งที่ ๔/๒๕๓๙ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๓๙ ณ ศาลากลางจังหวัดบุรีรัมย์ ที่ประชุมได้พิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยบริเวณเขากระโดงในท้องที่อำเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งเป็นกรณีมีความเห็นแตกต่างกันระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยกับกรมที่ดิน เนื่องจากกรมที่ดินได้ออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินบริเวณดังกล่าวให้แก่ราษฎรบางราย ซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยอ้างว่าได้กรรมสิทธิ์มาโดยพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตร์สร้างทางรถไฟหลวงต่อจากนครราชสีมา ถึงอุบลราชธานี(พ.ศ.
             ๒๔๖๒) และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินแลอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อสร้างทางรถไฟสายตวันออกเฉียงเหนือ(พ.ศ.๒๔๖๔) แต่กรมที่ดินเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตร์สร้างทางรถไฟหลวงต่อจากนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี พ.ศ.๒๔๖๒ มีเจตนาหรือวัตถุประสงค์เพียงเพื่อกำหนดพื้นที่หรือบริเวณที่ดินที่จะจัดสร้างทางรถไฟไว้อย่างกว้าง ๆ เท่านั้น เพื่อให้เจ้าพนักงานกรมรถไฟสามารถเข้าไปดำเนินการตรวจวางแนวทางและจัดทำแผนที่เพื่อแบ่งเขตที่ดินที่จัดสร้างทางรถไฟให้แน่นอนอีกครั้งหนึ่ง โดยพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวไม่ได้มีข้อความ
             ตอนใดที่กำหนดให้ที่ดินในระวางแผนที่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมรถไฟหลวงในสมัยนั้นแต่อย่างใด ซึ่งที่ประชุมเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายซึ่งยังมีความเห็นแตกต่างกันอยู่ ระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยกับกรมที่ดิน ที่ประชุมจึงมีมติให้นำปัญหานี้เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้ เพื่อที่จังหวัดบุรีรัมย์จะได้ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในบริเวณดังกล่าวให้เสร็จสิ้นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเรื่องหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจ
             ากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้วสรุปข้อเท็จจริงได้ว่า ในการสร้างทางรถไฟสายนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตสร้างทางรถไฟหลวงต่อจากนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี โดยให้กรมรถไฟหลวงเริ่มลงมือตรวจแนวทางรถไฟอันแน่นอนให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่ได้ประกาศเป็นต้นไป  ในปี พ.ศ.๒๔๖๓ กรมรถไฟหลวงได้ทำการสำรวจเส้นทางตั้งแต่สถานีรถไฟนครราชสีมาจนถึงตำบลท่าช้างจังหวัดนครราชสีมาเป็นช่วงแรก จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่า
             ด้วยการจัดหาซื้อที่ดินแลอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อสร้างทางรถไฟสายตวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้กรมรถไฟหลวงจัดสร้าง  โดยมาตรา ๑  ให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๖๒ เฉพาะเขตระหว่างสถานีรถไฟนครราชสีมาถึงตำบลท่าช้าง จังหวัดนครราชสีมาและให้กรมรถไฟหลวงจัดซื้อที่ดินตามบัญชีรายชื่อเจ้าของที่ดินท้ายพระราชกฤษฎีกา ส่วนแผนที่แสดงเขตที่ดินที่ต้องเวนคืนมิได้พิมพ์ไว้ท้ายกฎหมาย แต่ให้กรมรถไฟจัดทำแผนที่แสดงแนวเขตแสดงไว้ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องตรวจดู ณ สถานที่ราชก
             ารที่กำหนด  และในปี พ.ศ.๒๔๖๔ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินแลอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อสร้างทางรถไฟสายตวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กรมรถไฟแผ่นดินจัดสร้าง  โดยให้กรมรถไฟแผ่นดินจัดหาซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางรถไฟ จากตำบลท่าช้าง จังหวัดนครราชสีมา ถึงจังหวัดสุรินทร์  บริเวณที่ดินที่เป็นปัญหาในการพิจารณาอยู่ที่ตำบลเขากระโดง อำเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งอยู่ในช่วงของการสำรวจและจัดซื้อที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไ
             ทยได้เสนอสำเนาแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จัดทำขึ้นเพื่อใช้ในการสำรวจแนวทางรถไฟและจัดซื้อที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา ฉบับ พ.ศ.๒๔๖๔ เพื่อประกอบการพิจารณาจำนวน ๓ ฉบับ โดยในแนวเขตที่ดินนั้นมีทั้งบริเวณที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธิ์ซึ่งต้องจัดซื้อ และบริเวณที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ยังไม่มีการครอบครองทำประโยชน์ และได้เสนอแผนที่ที่ได้สำรวจเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ ซึ่งแสดงบริเวณที่ดินที่เอกชนครอบครองภายในแนวเขตที่ดินที่ได้สำรวจไว้เมื่อปี พ.ศ.๒๔๖๔ และในขณะนั้นระบุว่าเป็นที่ป่า
ผู้แทนกรมที่ดินเห็นว่า พระราชกฤษฎี
             กา ฉบับ พ.ศ.๒๔๖๒ เป็นเพียงการกำหนดแนวเขตที่ดินเพื่อทำการสำรวจ และที่ดินบริเวณที่มีปัญหานี้อยู่ในช่วงการจัดซื้อตามพระราชกฤษฎีกา ฉบับ พ.ศ.๒๔๖๔ ถ้าเป็นที่ดินของบุคคลที่ถูกระบุชื่อและจำนวนที่ดินที่ถูกจัดซื้อท้ายพระราชกฤษฎีกาก็ตกเป็นที่ดินรถไฟตามมาตรา ๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวงฯ ที่ดินที่เหลือก็พ้นจากการห้าม
  จับจองตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา ฉบับ พ.ศ.๒๔๖๒ เพราะมาตรา ๑  ของพระราชกฤษฎีกา ฉบับ พ.ศ.๒๔๖๔ ให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกา ฉบับ พ.ศ.๒๔๖๒ตั้งแต่ตำบลท่าช้าง จังหวัดนครราชสีมาถึงจัง
             หวัดสุรินทร์ ราษฎรจึงสามารถจับจองที่ดินได้ และถ้ามาขอเอกสารสิทธิที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ก็สามารถออกให้ได้
ผู้แทนกรมธนารักษ์ชี้แจงว่า ก่อนการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ยังมิได้มีหลักเกณฑ์การสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้ใช้ในราชการเป็นการแน่นอน อาจเป็นเพียงการประกาศของเทศาภิบาลมณฑลหรือประกาศของนายอำเภอท้องที่ก็ถือว่าเป็นการหวงห้ามตามกฎหมายแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเท็จจ
             ริงในเรื่องนี้ยุติว่า ที่ดินที่ราษฎรครอบครองบริเวณเขากระโดงอำเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ อยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ที่เจ้าหน้าที่กรมรถไฟแผ่นดินได้สำรวจและจัดทำขึ้นเพื่อใช้ในการจัดซื้อที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาฉบับ พ.ศ.๒๔๖๔ แต่ที่ดินในส่วนที่เป็นปัญหากรณีนี้มิได้ดำเนินการจัดซื้อ เพราะในแผนที่กำหนดไว้ว่าเป็นที่ป่ายังไม่มีเอกชนครอบครองทำประโยชน์ แม้ว่าพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๖๒ ได้กำหนดแนวเขตอย่างกว้างไว้สำหรับการสำรวจเพื่อสร้างทางรถไฟและไม่มีผลเป็นการเวนคืนที่ดินตามความเห็นของผู้แทนกรมที่ดินก็ตามแต่เ
             มื่อได้ทำการสำรวจเส้นทางที่แน่นอนและทราบจำนวนที่ดินที่มีความจำเป็นต้องใช้แล้ว ก็จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่ดินจากเอกชนและยกเลิกพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๖๒ เป็นตอน ๆ  ซึ่งแนวทางที่สำรวจแน่นอนแล้วนี้ประกอบด้วยที่ดินของเอกชนที่จะต้องจัดซื้อตามพระราชกฤษฎีกา และที่ดินรกร้างว่างเปล่าของรัฐที่ไม่จำเป็นต้องจัดซื้อ แต่มีสภาพเป็นที่ดินที่หวงห้ามไว้ใช้ในราชการ การยกเลิกพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๖๒ ย่อมหมายถึงยกเลิกการสงวนหวงห้ามที่ดินซึ่งเป็นของเอกชนในส่วนที่นอกเหนือจากแนวเขตที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่
             ดินเท่านั้น มิใช่ยกเลิกการห้วงห้ามทั้งหมด เมื่อปรากฏว่าการสำรวจที่ดินเพื่อกำหนดแนวเขตที่ดินที่ใช้สร้างทางรถไฟในปี พ.ศ.๒๔๖๔ ได้ดำเนินการโดยครบถ้วน รวมทั้งกรมรถไฟแผ่นดินได้จัดทำแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของกรมรถไฟแสดงไว้โดยชัดแจ้งแล้ว และโดยที่ที่ดินบริเวณที่หารือซึ่งเป็นที่ดินที่อยู่ในแนวเขตที่ดินของกรมรถไฟในขณะนั้นมีสภาพเป็นที่ป่ายังไม่มีผู้ใดครอบครองทำประโยชน์และเมื่อกรมรถไฟแผ่นดินได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นแหล่งวัสดุสำหรับการก่อสร้างทางรถไฟ จึงถือได้ว่าเป็นการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้ใช้ในร
             าชการตามกฎหมายแล้ว ที่ดินนั้นจัดเข้าลักษณะเป็นที่ดินรถไฟตามมาตรา ๓(๒)  และได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวงฯ



(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๑
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