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Gar ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้า

และป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒๒

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๕๐๕/๓๓๐ ลงวันที่
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการค้าภายในมีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการ
ผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้

๑. บทบัญญัติมาตรา we ได้กําหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใดโดยลําพังสมคบ
หรือร่วมกับบุคคลอื่นดําเนินการใด ๆ โด
             ยจงใจที่จะกดราคาสินค้าให้ตกตําเกินสมควรหรือทําให้
สูงเกินสมควร หรือทําให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า แต่โดยที่กฎหมายมิได้กําหนดไว้ชัดเจน
ว่า การกระทําอย่างใดจึงจะถือเป็นการกดราคาสินค้าให้ต่าเกินสมควร การกระทําอย่างใดถือเป็น
การทําให้ราคาสูงเกินสมควร หรือการกระทําอย่างใดทําให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า และ
การทําให้ราคาต่า สูง หรือบั่นป่วนนั้นต้องพิจารณาว่ามีผลต่อตลาดทั้งระบบ หรือพิจารณาเพียง
เฉพาะตัวของผู้ประกอบการที่กระทําการนั้นเท่านั้น

๒. จากการติดตามตรวจสอบความเคลื่อนไหวของราคาสินค้า
             และพฤติกรรมของ
ผู้ประกอบธุรกิจได้พบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผู้ประกอบธุรกิจหลากหลายรูปแบบ
กล่าวคือ

๒.๑ กรณีผู้ประกอบธุรกิจขายสินค้าสูงกว่าราคาที่ตนเองเคยขาย เช่น

Bb eZe

จําหน่ายขายปูนซีเมนต์ถุงละ ๕๐ บาท โดยราคาดังกล่าวสูงกว่าเดิมที่เคยขายถุงละ ao บาท ทั้ง
ต้นทุนไม่เปลี่ยนแปลง

๒.๒ กรณีผู้ประกอบธุรกิจขายสินค้าสูงกว่าราคาที่ตนเองได้ปิดป้ายแสดง
ราคาไว้ เช่น ปิดป้ายราคาอาหารไว้ชามละ ๒๐ บาท แต่ขายชามละ ๓๐ บาท

a. กรณีผู้ประกอบธุรกิจซึ่งเป็นผู้จําหน่ายปลีกขายสินค้าสูงกว่าราคาที่
ผู้ผลิตได้พิ
             มพ์ไว้บนภาชนะบรรจุ เช่น ผู้ผลิตพิมพ์ราคาน้ามันพืชไว้ขวดละ ๓๕ บาทผู้จําหน่าย
ปลีกนํามาขายราคาขวดละ ๕๐ บาท

๒.๕ กรณีผู้ผลิตพิมพ์ราคาขายปลีกไว้บนภาชนะบรรจุแล้ว ผู้จําหน่ายปลีกได้
ปิดป้ายแสดงราคาใหม่สูงกว่าราคาที่ผู้ผลิตพิมพ์ไว้แล้วขายในราคาที่ตนเองปิดป้ายเช่น ผู้ผลิตส
ก็อตช์ไบรต์พิมพ์ราคาไว้แผ่นละ ๑๕ บาท ผู้จําหน่ายปิดป้ายราคาใหม่เป็นแผ่นละ ๑๕ บาท แล้ว
ขายในราคาแผ่นละ ๑๕ บาท

ข้อเท็จจริงดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่มีความเห็นในเรื่องนี้แตกต่างกันเป็นสอง

ฝ่าย คือ
             [END PAGE 1]
             la

ฝ่ายแรก เห็นว่าการกระทําตามข้อ ๒. ยังไม่เพียงพอที่จะวินิจฉัยได้ว่าเป็น
ความผิดตามมาตรา ๒๕ เนื่องจากการกดราคาสินค้าให้ต่าเกินสมควร การทําให้ราคาสูงเกิน
สมควร หรือการทําให้เกิดความบั้นป่วนซึ่งราคานั้นจะถือเป็นความผิดตามมาตรา ๒๓ ได้ต้อง
พิจารณาว่าการกระทํานั้นมีผลต่อราคาของตลาดทั้งระบบหรือไม่และจะต้องคํานึงถึงบัจจัยอื่น ๆ
ประกอบด้วย เช่น ราคาของผู้ประกอบการรายอื่นในตลาด เกณฑ์มาตรฐานในการพิจารณาว่า
ราคาเท่าใด จึงจะเกินสมควร หรือลักษณะอย่างใดเป็นการบั่นป่วน

ฝ่ายที่สอง เห็นว่าการกระทําตามข้อ ๒. เ
             ป็นความผิดตามมาตรา ๒๕ แล้ว
เนื่องจากการกดราคาสินค้าให้ตําเกินสมควร การทําให้ราคาสูงเกินสมควรหรือการทําให้เกิดความ
บั้นป่วนซึ่งราคาที่จะถือเป็นความผิดตามมาตรา ๒๓ ได้นั้น ควรพิจารณาการกระทําเพียง
เฉพาะตัวของผู้ประกอบธุรกิจรายนั้นก็เพียงพอแล้วโดยไม่ต้องคํานึงถึงราคาของผู้ประกอบธุรกิจ
รายอื่นในตลาดหรือต้องมีเกณฑ์กําหนดว่าราคาเท่าใดจึงจะถือว่าเกินสมควร หรือเกิดความ
ปั๋นป่วน

ความเห็นที่แตกต่างกันดังกล่าว ทําให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานและ
การบังคับใช้กฎหมายเป็นอย่างมาก ดังนั้น เพื่อให้การวินิจฉ
             ัยปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้ถูกต้อง
ชัดเจนและเป็นแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ กรมการค้าภายในจึงใคร่ขอหารือดังนี้

(๑) การกระทําอย่างใดที่จะถือเป็นการกดราคาสินค้าให้ตกตําเกินสมควรการทํา
ให้ราคาสูงเกินสมควร หรือการทําให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า และการกระทํานั้นจะต้อง
เป็นกรณีการขายเท่านั้น หรืออาจเป็นกรณีอื่น ๆ เช่น การลดปริมาณการผลิตให้ตํากว่าความ
ต้องการของตลาดเพื่อทําให้ราคาสูงขึ้น การทุ่มตลาด เป็นต้น

(๒) การกระทําให้ราคาต่าหรือสูงเกินสมควร หรือการทําให้เกิดความปั๋นป่วนซึ่ง
ราคานั้น
             พิจารณาเพียงเฉพาะตัวของผู้ประกอบธุรกิจที่กระทํานั้น หรือต้องพิจารณาว่ามีผลต่อ
ราคาของตลาดทั้งระบบ และพิจารณาปัจจัยอื่น ๆ เช่น ราคาของผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นในตลาด
และเกณฑ์ของราคาว่าเท่าใดถือว่าเกินสมควร

(๓) การกระทําของผู้ประกอบธุรกิจตามข้อ ๒.๑ ข้อ ๒.๒ ข้อ ๒.๓ และข้อ ๒.๕

จะถือเป็นความผิดตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด

พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวข้างต้นประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กร
             มการค้าภายใน) แล้ว
มีความเห็นในเบื้องต้น ว่า ข้อหารือทั้งสามประเด็นของกรมการค้าภายในกระทรวงพาณิชย์ นั้น
เกี่ยวข้องกับการตีความมาตรา ๒๓* แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการ

๑ มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใด โดยลําพัง สมคบ หรือร่วมกับบุคคลอื่น
ดําเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะกดราคาสินค้าให้ตกตําเกินสมควรหรือทําให้สูงเกินสมดวรหรือทําให้เกิดความ
ปั๊นป่วนซิงราคาสินค้า
             [END PAGE 2]
             ผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ และโดยที่กฎหมายฉบับนี่มีบทบัญญัติในมาตรา ee กําหนดโทษผู้ฝ่าฝืน

wan ๒๓ ไว้ บทบัญญัติมาตรา ๒๓ จึงถือเป็นบทบัญญัติทีมีลักษณะในทางอาญา ซึ่งจะต้อง
ตีความโดยเคร่งครัด จะตีความในทางขยายความไม่ได้
สําหรับปัญหาตามประเด็นที่หารือนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง

กฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง การกระทําอย่างใดที่จะถือเป็นการกดราคาสินค้าให้ตกตําเกิน
สมควร การทําให้ราคาสูงเกินสมควร หรือทําให้เกิดความปั้นป่วนซึ่งราคาสินค้า และการกระทํา
นั้นจะต้องเป็นกรณีการขายเท่านั้น 
             หรืออาจเป็นกรณีอื่นได้ด้วย นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดว่า ”ห้ามมิให้ผู้
ประกอบธุรกิจดําเนินการใด ๆ โดยจงใจที่จะกดราคาสินค้าให้ตกตําเกินสมควร หรือทําให้สูงเกิน
สมควร หรือทําให้เกิดความบั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า” ซึ่งคําว่า "ดําเนินการใด ๆ” ในมาตรา ๒๓ นี้
มีความหมายกว้าง ไม่จํากัดเฉพาะกรณีการขายเท่านั้น แต่มีความหมายรวมถึงการกระท่ําใด ๆก็
ตามที่ก่อให้เกิดผลต่อราคาสินค้าดังที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๕ ทั้งนี้ กรณีที่จะถือเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๒๕ นั
             ้น จะต้องเป็นการกระท่าที่ผู้ประกอบธุรกิจกระทําโดยจงใจที่จะก่อให้เกิดผลเกี่ยวกับ
ราคาสินค้า ส่วนผลแห่งการกระทําอย่างใดจึงจะถือเป็นการทําให้ราคาสินค้าตกตําเกินสมควร
หรือสูงเกินสมควรหรือทําให้เกิดความปั้นป่วนซึ่งราคาสินค้านั้น บทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้
มิได้ระบุหรือกําหนดหลักเกณฑ์ไว้ ซึ่งการบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่มิได้ระบุหรือกําหนด
หลักเกณฑ์ไว้ทํานองนี้ก็ปรากฏอยู่ในกฎหมายอื่นเช่นกัน เช่น มาตรา ๒๕” แห่งประมวลกฎหมาย
อาญาหรือมาตรา ๓๕๓“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นต้น ซึ่งจะต่างกับกรณีที่
บ
             ทบัญญัติกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาไว้ เช่น กรณีของธุรกิจควบคุมตาม
มาตรา ๓๓“ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒  ดังนั้น

๒ มาตรา ๕๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา wo มาตรา mo มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๐๕ต้องระวางโทษ
2    eg ซ่  Po  se.          a og 2
จําตุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

wy,    เวิ.     ล,          a       1,    ca      เลต               a

ถ้าผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นคนต่างด้าว ให้เนรเทศผู้นั้นออกนอกราชอาณาจักร
ด้วย

” ates 
                                          '    oy,    ล:

๓ มาตรา ๒๕ ในกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา oo และมาตรา ๒๕ นั่นถ้าผู้กระทําได้กระทําไป

เกินสมดวรแก่เหตุ หรือเกินกว่ากรณีแห่งความจําเป็น หรือเกินกว่ากรณีแห่งการจําต้องกระทําเพื่อป้องกัน ศาล
เซ     aod,         ป       ซ่    Po       ae ag        »   ay,         a ees

จะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนันเพียงใดก็ได้ แต่ถ้าการกระทํานั่นเกิดขึ้นจากความ
ตื่นเต้น ความตกใจ หรือความกลัว ศาลจะไม่ลงโทษผู้กระทําก็ได้

* มาตรา ๓๕๓ ถ้าคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งไม
             ่ชําระหนี่ อีกฝ่ายหนึ่งจะกําหนดระยะเวลาพอสมควร

ca        [    จ     '      a                 by    »     voy    by    ao      a                a

แล้วบอกกล่าวให้ฝ่ายนั้นชําระหนี่ภายในระยะเวลานันก็ได้ และถ้าฝ่ายนั้นไม่ชําระหนี่ภายในระยะเวลาที่
กําหนดให้ไซร้ อีกฝ่ายหนึ่งจะเลิกสัญญาเสียก็ได้

* มาตรา ๓๓ ในกรณีที่คณะกรรมการกลางเห็นว่าราคาที่แจ้งตามมาตรา ๓๒ไม่เหมาะสม
โดยคํานึงถึงต้นทุน ค่าใช้จ่ายในการจําหน่าย และอัตรากําไรที่เหมาะสมแล้วให้คณะกรรมการกลางมีอํานาจ
กําหนดราคาตามที่เห็นสมดวรได้ภายในสามสิ
             บวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าคณะกรรมการกลางมิได้กําหนดราคดา

ภายในระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าราคาที่แจ้งตามมาตรา ๓๒ เป็นราคาที่คณะกรรมการกลางกําหนด
             [END PAGE 3]
             ผลแห่งการกระทําอย่างใดจะถือเป็นกรณีราคาสินค้าตกตําเกินสมควรหรือสูงเกินสมควรหรือเกิด

ความปันป่วนซึ่งราคาสินค้าตามมาตรา ๒๓ จึงต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไปโดยผู้มีอํานาจหน้าที่

หรือผู้มีอํานาจวินิจฉัย

ประเด็นที่สอง การทําให้ราคาสินค้าต่าหรือสูงเกินสมควรหรือการทําให้เกิดความ
ปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า จะพิจารณาเพียงเฉพาะตัวของผู้ประกอบธุรกิจที่กระทํานั้น หรือต้อง
พิจารณาว่ามีผลต่อราคาของตลาดทั้งระบบและพิจารณาปัจจัยอื่นๆ เช่น ราคาของผู้ประกอบ
ธุรกิจรายอื่นในตลาด และเกณฑ์ของราคาว่าเท่าใดถือว่าเกินสมควร นั้
             น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้ระบุเกณฑ์การ
พิจารณาเกี่ยวกับการกระทําที่ทําให้ราคาสินค้าตกต่าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควรหรือการทําให้
ราคาสินค้าบั่นป่วนไว้ การที่จะพิจารณาว่าราคาสินค้าตกต่า เกินสมควรหรือสูงเกินสมควรหรือเกิด
ความปั่นป่วนหรือไม่ จึงไม่อาจพิจารณาเพียงเฉพาะตัวของผู้ประกอบธุรกิจที่กระทําเท่านั้น แต่
จะต้องพิจารณาเปรียบเทียบถึงราคาสินค้าในตลาดนั้น ส่วนกรณีที่ว่าเกณฑ์ของราคาเท่าใดถือว่า
เกินสมควรนั้น เป็นกรณีที่ต้องพิจารณาจากร
             าคาตลาดเป็นกรณี ๆ ไป ดังที่กล่าวไว้ในประเด็นที่
หนึ่ง

ประเด็นที่สาม การกระทําของผู้ประกอบธุรกิจตามข้อ ๒.๑ ถึง ๒.๕ ตามหนังสือ
หารือของกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ จะถือเป็นความผิดตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การ
กระทําอย่างไรจะถือเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ นั้น ต้องพิจารณาองค์ประกอบความผิดตามที่
บัญญัติไว้ในบทบัญญัติมาตรา ๒๓ นั้นเอง

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

             มีนาคม ๒๕๕๑

ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจควบคุมไม่แจ้งราคาขายสินค้าตามมาตรา ๓๒คณะกรรมการกลางมี
อํานาจกําหนดตามที่เห็นสมควร และให้ถือว่าราคาที่กําหนดนี่เป็นราคาที่คณะกรรมการกลางกําหนดตามวรรค

หนึ่ง
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