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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0105/2541 - บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้า
 และป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒
		

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๔๐๗/๙๓๗๐ ลงวันที่ ๗พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการค้าภายในมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีข้อเท็จ
             จริง ดังนี้
๑. บทบัญญัติมาตรา ๒๙ ได้กำหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใดโดยลำพังสมคบหรือร่วมกับบุคคลอื่นดำเนินการใด ๆ โดยจงใจที่จะกดราคาสินค้าให้ตกต่ำเกินสมควรหรือทำให้สูงเกินสมควร หรือทำให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า แต่โดยที่กฎหมายมิได้กำหนดไว้ชัดเจนว่า การกระทำอย่างใดจึงจะถือเป็นการกดราคาสินค้าให้ต่ำเกินสมควร การกระทำอย่างใดถือเป็นการทำให้ราคาสูงเกินสมควร หรือการกระทำอย่างใดทำให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า และการทำให้ราคาต่ำ สูง หรือปั่นป่วนนั้นต้องพิจารณาว่ามีผลต่อตลาดทั้งระบบ หรือพิจารณาเ
             พียงเฉพาะตัวของผู้ประกอบการที่กระทำการนั้นเท่านั้น
๒. จากการติดตามตรวจสอบความเคลื่อนไหวของราคาสินค้าและพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจได้พบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำของผู้ประกอบธุรกิจหลากหลายรูปแบบ กล่าวคือ
๒.๑ กรณีผู้ประกอบธุรกิจขายสินค้าสูงกว่าราคาที่ตนเองเคยขาย เช่นผู้จำหน่ายขายปูนซีเมนต์ถุงละ ๘๐ บาท โดยราคาดังกล่าวสูงกว่าเดิมที่เคยขายถุงละ ๗๐ บาท ทั้งที่ต้นทุนไม่เปลี่ยนแปลง
๒.๒ กรณีผู้ประกอบธุรกิจขายสินค้าสูงกว่าราคาที่ตนเองได้ปิดป้ายแสดงราคาไว้ เช่น ปิดป้ายราคาอาหารไว้ชามละ ๒๐ บาท แต่ขายชาม
             ละ ๓๐ บาท
๒.๓ กรณีผู้ประกอบธุรกิจซึ่งเป็นผู้จำหน่ายปลีกขายสินค้าสูงกว่าราคาที่ผู้ผลิตได้พิมพ์ไว้บนภาชนะบรรจุ เช่น ผู้ผลิตพิมพ์ราคาน้ำมันพืชไว้ขวดละ ๓๕ บาทผู้จำหน่ายปลีกนำมาขายราคาขวดละ ๔๐ บาท
๒.๔ กรณีผู้ผลิตพิมพ์ราคาขายปลีกไว้บนภาชนะบรรจุแล้ว ผู้จำหน่ายปลีกได้ปิดป้ายแสดงราคาใหม่สูงกว่าราคาที่ผู้ผลิตพิมพ์ไว้แล้วขายในราคาที่ตนเองปิดป้ายเช่น ผู้ผลิตสก็อตช์ไบรต์พิมพ์ราคาไว้แผ่นละ ๑๔ บาท ผู้จำหน่ายปิดป้ายราคาใหม่เป็นแผ่นละ ๑๕ บาท แล้วขายในราคาแผ่นละ ๑๕ บาท
ข้อเท็จจริงดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่มีคว
             ามเห็นในเรื่องนี้แตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ
ฝ่ายแรก เห็นว่าการกระทำตามข้อ ๒. ยังไม่เพียงพอที่จะวินิจฉัยได้ว่าเป็นความผิดตามมาตรา ๒๙ เนื่องจากการกดราคาสินค้าให้ต่ำเกินสมควร การทำให้ราคาสูงเกินสมควร หรือการทำให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคานั้นจะถือเป็นความผิดตามมาตรา ๒๙ ได้ต้องพิจารณาว่าการกระทำนั้นมีผลต่อราคาของตลาดทั้งระบบหรือไม่และจะต้องคำนึงถึงปัจจัยอื่น ๆ ประกอบด้วย เช่น ราคาของผู้ประกอบการรายอื่นในตลาด เกณฑ์มาตรฐานในการพิจารณาว่าราคาเท่าใด จึงจะเกินสมควร หรือลักษณะอย่างใดเป็นการปั่นป่วน
ฝ่ายที่
             สอง เห็นว่าการกระทำตามข้อ ๒. เป็นความผิดตามมาตรา ๒๙ แล้ว เนื่องจากการกดราคาสินค้าให้ต่ำเกินสมควร การทำให้ราคาสูงเกินสมควรหรือการทำให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาที่จะถือเป็นความผิดตามมาตรา ๒๙ ได้นั้น ควรพิจารณาการกระทำเพียงเฉพาะตัวของผู้ประกอบธุรกิจรายนั้นก็เพียงพอแล้วโดยไม่ต้องคำนึงถึงราคาของผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นในตลาดหรือต้องมีเกณฑ์กำหนดว่าราคาเท่าใดจึงจะถือว่าเกินสมควร หรือเกิดความปั่นป่วน
ความเห็นที่แตกต่างกันดังกล่าว ทำให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานและการบังคับใช้กฎหมายเป็นอย่างมาก  ดังนั
             ้น เพื่อให้การวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้ถูกต้องชัดเจนและเป็นแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ กรมการค้าภายในจึงใคร่ขอหารือดังนี้
(๑) การกระทำอย่างใดที่จะถือเป็นการกดราคาสินค้าให้ตกต่ำเกินสมควรการทำให้ราคาสูงเกินสมควร หรือการทำให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า และการกระทำนั้นจะต้องเป็นกรณีการขายเท่านั้น หรืออาจเป็นกรณีอื่น ๆ เช่น การลดปริมาณการผลิตให้ต่ำกว่าความต้องการของตลาดเพื่อทำให้ราคาสูงขึ้น การทุ่มตลาด เป็นต้น
(๒) การกระทำให้ราคาต่ำหรือสูงเกินสมควร หรือการทำให้เกิดความปั่นป่วนซึ่ง
             ราคานั้นพิจารณาเพียงเฉพาะตัวของผู้ประกอบธุรกิจที่กระทำนั้น หรือต้องพิจารณาว่ามีผลต่อราคาของตลาดทั้งระบบ และพิจารณาปัจจัยอื่น ๆ เช่น ราคาของผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นในตลาด และเกณฑ์ของราคาว่าเท่าใดถือว่าเกินสมควร
(๓) การกระทำของผู้ประกอบธุรกิจตามข้อ ๒.๑ ข้อ ๒.๒ ข้อ ๒.๓ และข้อ ๒.๔ จะถือเป็นความผิดตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้นประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (
             กรมการค้าภายใน)  แล้ว มีความเห็นในเบื้องต้น ว่า ข้อหารือทั้งสามประเด็นของกรมการค้าภายในกระทรวงพาณิชย์ นั้น เกี่ยวข้องกับการตีความมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ และโดยที่กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติในมาตรา ๔๕  กำหนดโทษผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๒๙ ไว้ บทบัญญัติมาตรา ๒๙ จึงถือเป็นบทบัญญัติที่มีลักษณะในทางอาญา ซึ่งจะต้องตีความโดยเคร่งครัด จะตีความในทางขยายความไม่ได้
สำหรับปัญหาตามประเด็นที่หารือนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีความเห็นดังนี้

ประเด็น
             ที่หนึ่ง การกระทำอย่างใดที่จะถือเป็นการกดราคาสินค้าให้ตกต่ำเกินสมควร การทำให้ราคาสูงเกินสมควร หรือทำให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า และการกระทำนั้นจะต้องเป็นกรณีการขายเท่านั้น หรืออาจเป็นกรณีอื่นได้ด้วย นั้น  เห็นว่า มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดว่า "ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจดำเนินการใด ๆ โดยจงใจที่จะกดราคาสินค้าให้ตกต่ำเกินสมควร หรือทำให้สูงเกินสมควร หรือทำให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า" ซึ่งคำว่า "ดำเนินการใด ๆ" ในมาตรา ๒๙ นี้ มีความหมายกว้าง 
             ไม่จำกัดเฉพาะกรณีการขายเท่านั้น แต่มีความหมายรวมถึงการกระทำใด ๆ ก็ตามที่ก่อให้เกิดผลต่อราคาสินค้าดังที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๙  ทั้งนี้ กรณีที่จะถือเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๙ นั้น จะต้องเป็นการกระทำที่ผู้ประกอบธุรกิจกระทำโดยจงใจที่จะก่อให้เกิดผลเกี่ยวกับราคาสินค้า ส่วนผลแห่งการกระทำอย่างใดจึงจะถือเป็นการทำให้ราคาสินค้าตกต่ำเกินสมควร หรือสูงเกินสมควรหรือทำให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้านั้น บทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ มิได้ระบุหรือกำหนดหลักเกณฑ์ไว้ ซึ่งการบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่มิได้ระบุหรือกำหนดหลักเกณ
             ฑ์ไว้ทำนองนี้ก็ปรากฏอยู่ในกฎหมายอื่นเช่นกัน เช่น มาตรา ๖๙  แห่งประมวลกฎหมายอาญาหรือมาตรา ๓๘๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นต้น ซึ่งจะต่างกับกรณีที่บทบัญญัติกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาไว้ เช่น กรณีของธุรกิจควบคุมตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒  ดังนั้น ผลแห่งการกระทำอย่างใดจะถือเป็นกรณีราคาสินค้าตกต่ำเกินสมควรหรือสูงเกินสมควรหรือเกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้าตามมาตรา ๒๙ จึงต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไปโดยผู้มีอำนาจหน้าที่หรือผู้มีอำนาจวินิจฉัย

             
ประเด็นที่สอง การทำให้ราคาสินค้าต่ำหรือสูงเกินสมควรหรือการทำให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า จะพิจารณาเพียงเฉพาะตัวของผู้ประกอบธุรกิจที่กระทำนั้น หรือต้องพิจารณาว่ามีผลต่อราคาของตลาดทั้งระบบและพิจารณาปัจจัยอื่นๆ เช่น ราคาของผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นในตลาด และเกณฑ์ของราคาว่าเท่าใดถือว่าเกินสมควร นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้ระบุเกณฑ์การพิจารณาเกี่ยวกับการกระทำที่ทำให้ราคาสินค้าตกต่ำเกินสมควรหรือสูงเกินสมควรหรือการทำให้ราคาสินค้าปั
             ่นป่วนไว้ การที่จะพิจารณาว่าราคาสินค้าตกต่ำเกินสมควรหรือสูงเกินสมควรหรือเกิดความปั่นป่วนหรือไม่ จึงไม่อาจพิจารณาเพียงเฉพาะตัวของผู้ประกอบธุรกิจที่กระทำเท่านั้น แต่จะต้องพิจารณาเปรียบเทียบถึงราคาสินค้าในตลาดนั้น ส่วนกรณีที่ว่าเกณฑ์ของราคาเท่าใดถือว่าเกินสมควรนั้น เป็นกรณีที่ต้องพิจารณาจากราคาตลาดเป็นกรณี ๆ ไป ดังที่กล่าวไว้ในประเด็นที่หนึ่ง 

ประเด็นที่สาม การกระทำของผู้ประกอบธุรกิจตามข้อ ๒.๑ ถึง ๒.๔ ตามหนังสือหารือของกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ จะถือเป็นความผิดตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติกำ
             หนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ นั้น  เห็นว่า การกระทำอย่างไรจะถือเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๙ นั้น ต้องพิจารณาองค์ประกอบความผิดตามที่บัญญัติไว้ในบทบัญญัติมาตรา ๒๙ นั่นเอง


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๑
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