
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาการจ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผูร้กัษาการในต าแหน่งผูอ้ านวยการ 

องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย (พระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐาน 

ส าหรบักรรมการและพนกังานรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘) 

   

 

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๓/๑๔๐๐ ลงวันที่ ๓๑ 
มกราคม ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงคมนาคมได้รับรายงาน
จากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยว่า  คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้มี
ค าสั่งแต่งตั้งให้พลตรี ประทีป ชัยปาณี เจ้ากรมการทหารสื่อสารกองทัพบก ซึ่งเป็นกรรมการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ท าหน้าที่ เป็นผู้ รักษาการ ในต าแหน่งผู้ อ านวยการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ตั้ งแต่วันที่  ๕ ตุลาคม ๒๕๒๗ โดยอนุมัติให้จ่ายเงิน
ค่าตอบแทนแก่ผู้ รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นราย
เดือน ในอัตราเดือนละ ๓๒,๙๖๐ บาท  แต่เนื่องจากได้มีมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๐๗ ว่า  กรณีข้าราชการหรือลูกจ้างประจ าของส่วนราชการผู้ใดเป็นพนักงานใน
รัฐวิสาหกิจ และได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากส่วนราชการเจ้าสังกัดอยู่แล้ว  ให้ได้รับเงินเดือน
หรือค่าจ้างจากรัฐวิสาหกิจได้อีกไม่เกินคร่ึงอัตราเงินเดือนที่ก าหนดไว้ส าหรับต าแหน่งหน้าที่ใน
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งนั้น และพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้นิยามค าว่า “พนักงาน”๑ และก าหนดคุณสมบัติมาตรฐานของ
พนักงานรัฐวิสาหกจิไว้ด้วย๒จึงมีปัญหาว่า 

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึง
ผู้ ว่าการ ผู้ อ านวยการ กรรมการผู้ จัดการ ผู้จัดการ และให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษา
รัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่
คล้ายคลึงกนั แต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกจิด้วย 

๒มาตรา ๙  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มี ลักษณะต้องห้าม
ตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้คือ 

(๑) มีสญัชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่เกนิหกสบิปีบริบูรณ์ 
(๓) สามารถท างานให้แก่รัฐวิสาหกจินั้นได้เตม็เวลา 
(๔) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ ารวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้าง



 ๒ 

๑. มติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยปริยายแล้วหรือไม่ 

๒ . ก าร จ่าย เงิน ค่ าตอบแทนแก่ผู้ รักษ าการในต าแห น่ งผู้ อ าน วยการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย จะจ่ายให้เต็มตามที่คณะกรรมการองค์ก ารโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทยอนุมัติไว้แล้วได้หรือไม่ เพียงใด 

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเห็นว่าปัญหานี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายสมควร
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป  กระทรวงคมนาคมจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาดังกล่าวนี้  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาของกระทรวงคมนาคมและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจาก
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ
ไทย)  ผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) และผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว  มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. ข้อหารือของกระทรวงคมนาคมที่ว่า  พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ยกเลิกมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยปริยายแล้วหรือไม่นั้ น เห็นว่า มาตรา ๙๓ (๖) แห่ง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ ก าหนดว่า “พนักงาน”๔ ของรัฐวิสาหกิจจะต้อง “ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมี
ต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ ารวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
ทบวงการเมืองซึ่ งมีฐานะเทียบเท่าพนักงานส่วนท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือสภา
กรุงเทพมหานครและผู้บริหารท้องถิ่น” ฉะนั้น นับตั้งแต่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้บังคับเป็นต้นมา การแต่งตั้งข้าราชการ
หรือลูกจ้างประจ าของส่วนราชการไปด ารงต าแหน่งพนักงานรัฐวิสาหกิจจึงกระท ามิได้ เพราะ
ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย ดังนั้นมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๐๗ 
เกี่ยวกับการก าหนดเงินเดือนหรือค่าจ้างของข้าราชการและลูกจ้างประจ าของส่วนราชการที่ไปเป็น
พนักงานของรัฐวิสาหกิจว่า จะได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างส าหรับต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจมากน้อย

 
ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองอื่นซึ่งมีฐานะเทยีบเท่า พนักงานส่วนท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ิน
หรือสภากรุงเทพมหานครและผู้บริหารท้องถ่ิน 

(๗) ไม่เป็นกรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 

ความใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานชาวต่างประเทศซึ่งรัฐวิสาหกจิมีความจ าเป็นต้องจ้าง
ตามลักษณะงานของรัฐวิสาหกจินั้น 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๓ 

เพียงใด จึงไม่มีที่ใช้โดยปริยาย 

๒. ส าหรับปัญหาข้อสองที่หารือว่า  การจ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผู้ รักษาการใน
ต าแหน่งผู้อ านวยการองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย จะจ่ายให้เตม็ตามอัตราที่คณะกรรมการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยอนุมัติไว้แล้วได้หรือไม่ เพียงใดนั้น เห็นว่ามาตรา ๓๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติให้อ านาจคณะกรรมการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยแต่งตั้งผู้อ านวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้ด้วย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและมีอ านาจก าหนดเงินเดือนของผู้อ านวยการองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยด้วย แต่พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ไม่มี
บทบัญญัติว่าด้วยการแต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ
ไทยไว้คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจึงได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๑ (๒)๖ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ออกข้อบังคับองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยว่าด้วยการปฏิบัติ
หน้าที่และการรักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ 
ขึ้นไว้  ซึ่งตามข้อ ๔ วรรคหนึ่งของข้อบังคับฉบับนี้มีความว่า “ในกรณีที่ต าแหน่งผู้อ านวยการว่าง
ลงและยังมิได้แต่งตั้งผู้อ านวยการคนใหม่ หรือมีต าแหน่งผู้อ านวยการแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยแต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดรักษาการใน
ต าแหน่งผู้อ านวยการได้”  และเมื่อคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้ใช้อ านาจ
แต่งตั้งพลตรี ประทีป ชัยปาณี เจ้ากรมการทหารสื่อสาร กองทัพบก เป็นผู้ รักษาการในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยตามข้อบังคับดังกล่าวแล้ว  คณะกรรมการ
องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยย่อมมีอ านาจก าหนดค่าตอบแทนให้แก่ผู้ รักษาการในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้  เมื่อคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทยได้ก าหนดค่าตอบแทนให้แก่ผู้ รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยเป็นประการใด  การจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้ รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ย่อมต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่ง

 
๕มาตรา ๓๒  ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ งผู้ อ านวยการด้วยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี และให้อยู่ในต าแหน่งได้โดยไม่มีก าหนดเวลา แต่ในกรณีที่ บกพร่องต่อหน้าที่หรือหย่อน
สมรรถภาพ หรือมีเหตุผลอันสมควรอื่น  คณะกรรมการจะให้ออกจากต าแหน่งด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีกไ็ด้ 

ผู้ อ านวยการจะต้องเป็นผู้ ที่ มีความรู้ และความจัดเจนเกี่ยวกับการโทรศัพท์และการ
โทรคมนาคม และให้เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

ให้ผู้อ านวยการได้รับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการก าหนด 
๖มาตรา ๓๑  ภายใต้บังคับมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ให้คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่

วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การโทรศัพท ์โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี อ านาจ
และหน้าที่เช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯล    ฯลฯ 

(๒) วางระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกบัการบริหารงานต่าง ๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ประเทศไทยก าหนด 

อย่างไรกด็ี มีข้อสังเกตที่สมควรจะกล่าวในที่นี้ ว่า  ถึงแม้ผู้ รักษาการในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยโดยนิตินัยจะมิใช่ผู้อ านวยการองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๓๒๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ และไม่มีฐานะเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔๘ และมาตรา 
๙๙ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ก็จริง  แต่โดยเจตนารมณ์ในการแต่งตั้ งผู้ รักษาการในต าแหน่งผู้ อ านวยการของ
องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยพึงกระท ากแ็ต่เฉพาะในกรณีจ าเป็นและเป็นการชั่วคราวเท่านั้น  
ถ้าหากการแต่งตั้งข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ให้ไปท าหน้าที่ผู้ รักษาการใน
ต าแหน่งผู้อ านวยการองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยอีกต าแหน่งหนึ่งนั้น มีระยะเวลาเนิ่นนาน
ไป  กอ็าจเป็นช่องทางให้มีเสียงครหาว่า คณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยไม่
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกจิดังกล่าวข้างต้นซึ่งก าหนดว่า  พนักงานของรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่
มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๙  โดยเฉพาะในมาตรา ๙ (๖) ก าหนดว่า พนักงาน
ของรัฐวิสาหกจิจะต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
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             0105/2528 - ปัญหาการจ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาการจ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘)
		

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๓/๑๔๐๐ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             ความว่า  กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยว่า  คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้มีคำสั่งแต่งตั้งให้พลตรี ประทีป ชัยปาณี เจ้ากรมการทหารสื่อสารกองทัพบก ซึ่งเป็นกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ทำหน้าที่เป็นผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๗ โดยอนุมัติให้จ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นรายเดือน ในอัตราเดือนละ ๓๒,๙๖๐ บาท  แต่เนื่องจากได้มีมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวัน
             ที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๐๗ ว่า  กรณีข้าราชการหรือลูกจ้างประจำของส่วนราชการผู้ใดเป็นพนักงานในรัฐวิสาหกิจ และได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากส่วนราชการเจ้าสังกัดอยู่แล้ว  ให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากรัฐวิสาหกิจได้อีกไม่เกินครึ่งอัตราเงินเดือนที่กำหนดไว้สำหรับตำแหน่งหน้าที่ในรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งนั้น และพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้นิยามคำว่า “พนักงาน”  และกำหนดคุณสมบัติมาตรฐานของพนักงานรัฐวิสาหกิจไว้ด้วย จึงมีปัญหาว่า
๑. มติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ถูกยก
             เลิกโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยปริยายแล้วหรือไม่
๒. การจ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย จะจ่ายให้เต็มตามที่คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยอนุมัติไว้แล้วได้หรือไม่ เพียงใด
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเห็นว่าปัญหานี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายสมควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป  กระทรวงคมนาคมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาดังกล่าวนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมา
             ย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาของกระทรวงคมนาคมและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย)  ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว  มีความเห็นดังต่อไปนี้
๑. ข้อหารือของกระทรวงคมนาคมที่ว่า  พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ยกเลิกมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยปริยายแล้วหรือไม่นั้น
              เห็นว่า มาตรา ๙  (๖) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ กำหนดว่า “พนักงาน”  ของรัฐวิสาหกิจจะต้อง “ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำรวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่าพนักงานส่วนท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือสภากรุงเทพมหานครและผู้บริหารท้องถิ่น” ฉะนั้น นับตั้งแต่พระราชบัญญัติคุณสมบ
             ัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้บังคับเป็นต้นมา การแต่งตั้งข้าราชการหรือลูกจ้างประจำของส่วนราชการไปดำรงตำแหน่งพนักงานรัฐวิสาหกิจจึงกระทำมิได้เพราะต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย ดังนั้นมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๐๗ เกี่ยวกับการกำหนดเงินเดือนหรือค่าจ้างของข้าราชการและลูกจ้างประจำของส่วนราชการที่ไปเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจว่า จะได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างสำหรับตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจมากน้อยเพียงใด จึงไม่มีที่ใช้โดยปริยาย
๒. สำหรับปัญหาข้อสองที่หารือว่า  การจ่ายเงิน
             ค่าตอบแทนแก่ผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย จะจ่ายให้เต็มตามอัตราที่คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยอนุมัติไว้แล้วได้หรือไม่ เพียงใดนั้น เห็นว่ามาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติให้อำนาจคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยแต่งตั้งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและมีอำนาจกำหนดเงินเดือนของผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยด้วย แต่พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙
             ๗ ไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยไว้คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจึงได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๑ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ออกข้อบังคับองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่และการรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ ขึ้นไว้  ซึ่งตามข้อ ๔ วรรคหนึ่งของข้อบังคับฉบับนี้มีความว่า “ในกรณีที่ตำแหน่งผู้อำนวยการว่างลงและยังมิได้แต่งตั้งผู้อำนวยการคนใหม่ หรือมีตำแหน่งผู้อำนวยการแต่ไม่อาจปฏิบัต
             ิหน้าที่ได้  ให้คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยแต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการได้”  และเมื่อคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้ใช้อำนาจแต่งตั้งพลตรี ประทีป ชัยปาณี เจ้ากรมการทหารสื่อสาร กองทัพบก เป็นผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยตามข้อบังคับดังกล่าวแล้ว  คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยย่อมมีอำนาจกำหนดค่าตอบแทนให้แก่ผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้  เมื่อคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้กำ
             หนดค่าตอบแทนให้แก่ผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นประการใด  การจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ย่อมต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยกำหนด
อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตที่สมควรจะกล่าวในที่นี้ว่า  ถึงแม้ผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยโดยนิตินัยจะมิใช่ผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ และไม่ม
             ีฐานะเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔  และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็จริง  แต่โดยเจตนารมณ์ในการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยพึงกระทำก็แต่เฉพาะในกรณีจำเป็นและเป็นการชั่วคราวเท่านั้น  ถ้าหากการแต่งตั้งข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ ให้ไปทำหน้าที่ผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยอีกตำแหน่งหนึ่งนั้น มีระยะเวลาเนิ่นนานไป  ก็อาจเป็นช่องทางให้มีเสียงครหาว่า คณะกร
             รมการขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยไม่เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจดังกล่าวข้างต้นซึ่งกำหนดว่า  พนักงานของรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดไว้สำหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙  โดยเฉพาะในมาตรา ๙ (๖) กำหนดว่า พนักงานของรัฐวิสาหกิจจะต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา
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