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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695540657
             เรื่องเสร็จที่_๑๐๕-๒๕๒๘
             2023-09-24T07:30:57+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาการจ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน

สําหรับกรรมการและพนักงานร์ฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕)

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๓/๑๕๐๐ ลงวันที่ ๓๑
มกราคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับรายงาน
จากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยว่า คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้มี
คําสั่งแต่งตั้งให้พลตรี ประทีป ชัยปาณี เจ้ากรมการทหารสื่อสารกองทัพบก 
             ซึ่งเป็นกรรมการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ทําหน้าที่เป็นผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ โดยอยนุมัติให้จ่ายเงิน
ค่าตอบแทนแก่ผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นราย
เดือน ในอัตราเดือนละ ๓๒,๕๑๐ บาท แต่เนื่องจากได้มีมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓
พฤศจิกายน ๒๕๐ ว่า กรณีข้าราชการหรือลูกจ้างประจําของส่วนราชการผู้ใดเป็นพนักงานใน
รัฐวิสาหกิจ และได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากส่วนราชการเจ้าสังกัดอยู่แล้ว ให้ได้รับเงิ
             นเดือน
หรือค่าจ้างจากรัฐวิสาหกิจได้อีกไม่เกินครึ่งอัตราเงินเดือนที่กําหนดไว้สําหรับตําแหน่งหน้าที่ใน
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งนั้น และพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้นิยามคําว่า “พนักงาน”* และกําหนดคุณสมบัติมาตรฐานของ
พนักงานรัฐวิสาหกิจไว้ด้วย"จึงมีปัญหาว่า

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

“พนักงาน” หมายดวามว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายดวามรวมถึง

ผู้ว่าการ ผู้อํานวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ และให้รวมตลอดถึ
             งที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษา

รัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่
ดล้ายดลึงกัน แต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกิจด้วย
๒มาตรา ๕ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้คือ
(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์
(๓) สามารถทํางานให้แก่รัฐวิสาหกิจนั้นได้เต็มเวลา
(2) ไม่เป็นหรือเดยเป็นบุคคลล้มละลาย

(@) ไม่เด
             ยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด
ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
ก   ณั      aa,    a 0     3    By         =    x
(๒) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํารวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้าง
             [END PAGE 1]
             1๓

๑. มติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติ

มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยปริยายแล้วหรือไม่

๒. การจ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย จะจ่ายให้เต็มตามที่คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทยอนุมัติไว้แล้วได้หรือไม่ เพียงใด

¢       eos            s       a        ว

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเห็นว่าปัญหานี่เป็นปัญหาข้อกฎหมายสมควร
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป กระทรวงคมน
             าคมจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาบปัญหาดังกล่าวนี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาของกระทรวงคมนาคมและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจาก
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ
ไทย) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

๑. ข้อหารือของกระทรวงคมนาคมที่ว่า พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหก
             ิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ยกเลิกมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐ โดยปริยายแล้วหรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๓” (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ

poe

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๓ กําหนดว่า “พนักงาน   ของรัฐวิสาหกิจจะต้อง “ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมี
ตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํารวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
ทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่าพนักง
             านส่วนท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือสภา
กรุงเทพมหานครและผู้บริหารท้องถิ่น” ฉะนั้น นับตั้งแต่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับเป็นต้นมา การแต่งตั้งข้าราชการ
หรือลูกจ้างประจําของส่วนราชการไปดํารงตําแหน่งพนักงานรัฐวิสาหกิจจึงกระทํามิได้เพราะ
ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย ดังนั้นมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๐
เกี่ยวกับการกําหนด เงินเดือนหรือค่าจ้างของข้าราชการและลูกจ้างประจําของส่วนราชการที่ไปเป็น

พนักงานของรัฐวิสาหกิจว่า จะได้รับเงินเ
             ดือนหรือค่าจ้างสําหรับตําแหน่งในรัฐวิสาหกิจมากน้อย

ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่า พนักงานส่วนหท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือสภากรุงเทพมหานครและผู้บริหารท้องถิ่น

(o) ไม่เป็นกรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง

ดวามใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานชาวต่างประเทศซึ่งรัฐวิสาหกิจมีความจําเป็นต้องจ้าง
ตามลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจนั้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

“โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             เพียงใด จึงไม่มีที่ใช้โดยปริยาย

๒. สําหรับปัญหาข้อสองที่หารือว่า การจ่ายเงินค่าตอบแทนแก่ผู้รักษาการใน
ตําแหน่งผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย จะจ่ายให้เต็มตามอัตราที่คณะกรรมการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยอนุมัติไว้แล้วได้หรือไม่ เพียงใดนั้น เห็นว่ามาตรา ๓๒” แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย Wa. ๒๕๕ บัญญัติให้อํานาจคณะกรรมการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยแต่งตั้งผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้ด้วย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและมีอํานาจกําหนดเงินเดือนของผู้อํานวยกา
             รองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยด้วย แต่พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๓ ไม่มี
บทบัญญัติว่าด้วยการแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ
ไทยไว้คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจึงได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๑ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ออกข้อบังคับองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยว่าด้วยการปฏิบัติ
หน้าที่และการรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐
ขึ้นไว้ ซึ่งตามข้อ ๕ วรรคหนึ่งของข้อบังคับฉบับนี้มีความว่า “ในกรณีที่ตําแหน
             ่งผู้อํานวยการว่าง
ลงแล ะยังมิได้แต่งตั้งผู้อํานวยการคนใหม่ หรือมีตําแหน่งผู้อํานวยการแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยแต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดรักษาการใน
ตําแหน่งผู้อํานวยการได้” และเมื่อคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้ใช้อํานาจ
แต่งตั้งพลตรี ประทีป ชัยปาณี เจ้ากรมการทหารสื่อสาร กองทัพบก เป็นผู้รักษาการในตําแหน่ง
ผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยตามข้อบังคับดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยย่อมมีอํานาจกําหนดค่าตอบแทนให้แก่ผู้
             รักษาการในตําแหน่ง
ผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้ เมื่อคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทยได้กําหนดค่าตอบแทนให้แก่ผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยเป็นประการใด การจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ย่อมต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่ง

anon ๓๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งผู้อํานวยการด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และให้อยู่ในตําแหน่งได้โดยไม่มีกําหนดเวลา แต่ในกรณีที่บกพร่องต่อหน้าที่หรือหย่อน

             สมรรถภาพ หรือมีเหตุผลอันสมควรอื่น คณะกรรมการจะให้ออกจากตําแหน่งด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีก็ได้

ผู้อํานวยการจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้และความจัดเจนเกี่ยวกับการโทรศัพท์และการ

|

โทรคมนาคม และให้เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
ให้ผู้อํานวยการได้รับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการกําหนด
"มาตรา ๓๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่
วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การโทรศัพท์ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี อํานาจ
และหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯล                       ฯลฯ
             
(๒) วางระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานต่าง ๆ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ประเทศไทยกําหนด

อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตที่สมควรจะกล่าวในที่นี้ว่า ถึงแม้ผู้รักษาการในตําแหน่ง
ผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยโดยนิตินัยจะมิใช่ผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ และไม่มีฐานะเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕“ และมาตรา

๕“ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.

๒๕๑๕ กิ๊จริง แต่โดยเจตนารมณ์ในการแต่งตังผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการของ

ร   e
             e      a 0     aes   ๆ   2   เรร้
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยพึงกระทําก็แต่เฉพาะในกรณีจําเป็นและเป็นการชั่วคราวเท่านั้น
ถ้าหากการแต่งตั้งข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา ให้ไปทําหน้าที่ผู้รักษาการใน
ตําแหน่งผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยอีกตําแหน่งหนึ่งนั้น มีระยะเวลาเนินนาน
ไป ก็อาจเป็นช่องทางให้มีเสียงครหาว่า คณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยไม่
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจดังกล่าวข้างต้นซึ่งกําหนดว่า พนักงานข
             องรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่

มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ โดยเฉพาะในมาตรา ๕ Co) กําหนดว่า พนักงาน
ของรัฐวิสาหกิจจะต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕

5โปรดดูเชิงอรรถที่ (@
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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