
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามขอ้ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวติั 

ฉบบัท่ี ๕๘ ลงวนัที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ (กรณีกิจการหอ้งเย็น) 

   

 

กรมการคา้ภายในได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๔๐๑/๐๔๑๔ ลงวันที่ ๒๔
มกราคม ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ ความว่า  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ได้อาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
พ.ศ.๒๕๑๕ ก าหนดเง่ือนไขควบคุมกจิการคลังสนิค้า พ.ศ.๒๕๒๖ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๖ 
เพื่อใช้เป็นเงื่อนไขในการอนุญาตให้ประกอบกิจการคลังสนิค้า  ซ่ึงในเง่ือนไขดังกล่าวได้ก าหนดไว้
ว่า การประกอบกจิการคลังสนิค้าจะกระท าได้ต่อเมื่อได้จดทะเบียนเป็นบริษัทและได้รับอนุญาตให้
ประกอบกิจการคลังสินค้าแล้ว  ส าหรับการย่ืนค าขออนุญาตตั้งบริษัทจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีก่อน  ดังนั้น ในทางปฏิบัติกรมการค้าภายในซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมสนิค้า
การคลังสินค้า จึงได้ขอความร่วมมือไปยังกรมทะเบียนการค้าซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการรับจด
ทะเบียนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด 
เพื่อประสานงานในการรับจดทะเบียนบริษัทที่ประกอบกิจการคลังสินค้า (ซึ่งรวมถึงกิจการห้อง
เย็นด้วย) โดยขอให้บริษัทที่มีวัตถุที่ประสงค์จะประกอบกิจการดังกล่าว ไปย่ืนค าขอรับความ
เหน็ชอบในการประกอบกิจการคลังสินค้าที่กรมการค้าภายในก่อน ซึ่งกรมการค้าภายในได้รับแจ้ง
จากกรมทะเบียนการค้าว่า กิจการห้องเยน็หรือไซโลไม่อาจถือว่าเป็นกิจการคลังสินค้า โดยอ้างค า
พิพากษาฎีกาที่ ๖๙๕/๒๕๒๑  กรมทะเบียนการค้าเห็นว่าตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 
๕๘ ฯ นั้น มิได้ก าหนดให้กิจการห้องเยน็หรือไซโลเป็นกจิการค้าขายอนัเป็นสาธารณูปโภคตามข้อ 
๓ หรือกิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ และขณะนี้ กยั็งมิได้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
กิจการดังกล่าวเป็นกิจการอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามข้อ 
๓ (๙) แต่อย่างใด ดังนั้น การประกอบกิจการดังกล่าวจึงไม่ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตาม
ข้อ ๔ หรือข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับเดียวกันนั้น  กรมทะเบียนการค้าจึงไม่อาจ
ปฏิบัติตามที่กรมการค้าภายในขอความร่วมมือ โดยปฏิเสธการรับจดทะเบียนวัตถุที่ประสงค์
ประกอบกจิการห้องเยน็หรือไซโลของห้างหุ้นส่วนบริษัทที่ขอจดทะเบียนโดยถูกต้องตามกฎหมาย
ได้  กรมการค้าภายในมีความเห็นว่า กิจการห้องเยน็ซึ่งรับฝากหรือเกบ็รักษาสินค้าเพื่อบ าเหนจ็
เป็นทางค้าปกติ ถือได้ว่าเป็นกจิการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๕๘ ฯ และเป็นกจิการอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน  นอกจากนี้ ในเง่ือนไข
ควบคุมกิจการคลังสินค้ากไ็ด้ให้บทวิเคราะห์ศัพท์ค าว่า “กิจการคลังสินค้า” ไว้เพื่อให้ใช้ได้เป็น
การทั่วไป โดยให้มีความหมายว่าการรับท าการเกบ็รักษาสินค้าหรือการรับท าการเกบ็รักษาสินค้า
และให้บริการเกี่ยวกับสินค้านั้นเพื่ อบ าเหน็จเป็นทางค้าปกติ ไม่ว่าบ าเหน็จนั้นจะเป็นเงิน



 ๒ 

ค่าตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใด  ค าพิพากษาฎีกาฉบับที่อ้างถึงน่าจะไม่ตรงกับกรณีที่ขอหารือมา
นี้   จึงมีปัญหาว่ากิจการห้องเยน็ซึ่งรับฝากหรือเกบ็รักษาสนิค้าเพื่อบ าเหนจ็เป็นทางค้าปกติ จะถือ
ว่าการประกอบกิจการดังกล่าวเป็น “การคลังสินค้า” ตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๕๘ ฯ หรือไม่  และเนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงใคร่ขอให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาเพื่อจะได้ถือว่าเป็นบรรทดัฐานในทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมการค้าภายในและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับได้รับฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายในและกรมทะเบียนการค้า) แล้ว เห็นว่า  ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕  มีวัตถุประสงค์จะควบคุมกิจการค้าขายอัน
กระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน โดยได้ ก าหนดกิจการค้าขายอันเป็น
สาธารณูปโภคซึ่งห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการเว้นแต่ได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจาก
รัฐมนตรี๑ไว้ในข้อ ๓๒และข้อ ๔๓นอกจากนี้ ในข้อ ๕๔ ยังได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศ

 
๑ข้อ ๒  ในประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงของกระทรวงที่มีอ านาจและหน้าที่ตาม
ประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  หรือตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

๒ข้อ ๓  กจิการดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นกจิการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภค 

(๑) การรถไฟ 

(๒) การรถราง 
(๓) การขุดคลอง 
(๔) การเดินอากาศ 

(๕) การประปา 
(๖) การชลประทาน 

(๗) การไฟฟ้า 
(๘) การผลิตเพื่อจ าหน่ายหรือจ าหน่ายกา๊ซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ 

(๙) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่
ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๙) ให้ก าหนดกระทรวงผู้มีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกบักิจการ
นั้นด้วย 

๓ข้อ ๔  ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสมัปทานจากรัฐมนตรี 

๔ข้อ ๕  เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดกจิการอย่างหนึ่งอย่างใดดังระบุไว้ต่อไปนี้  หรือ
กจิการอนัมีสภาพคล้ายคลึงกนั ให้เป็นกจิการที่ต้องขออนุญาต ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกจิการนั้น เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรี 

(๑) การประกนัภัย 

(๒) การคลังสนิค้า 
(๓) การธนาคาร 



 ๓ 

ก าหนดกจิการอย่างหนึ่งอย่างใดดังระบุไว้ในข้อ ๕ นี้  หรือกจิการอนัมีสภาพคล้ายคลึงกนักับที่ระบุ
ไว้ ให้เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรี  และให้ข้อ ๒๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
เดียวกันได้ระบุว่า ให้ถือว่ากิจการประกันภัย การคลังสินค้า การออมสิน เครดิตฟองซิเอร์ เป็น
กิจการที่รัฐมนตรีได้ประกาศตามข้อ ๕ แล้ว  ดังนั้น “การคลังสินค้า” จึงเป็นกิจการที่ต้องขอ
อนุญาตประกอบกิจการตามข้อ ๕ (๒) และข้อ ๒๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลง
วันที่  ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ ผู้ ใดจะประกอบกิจการคลังสินค้าจะต้องขออนุญาตต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ (กระทรวงพาณิชย์) ตามข้อ ๑๒๕ แห่งประกาศของคณะ
ปฏวิัติฉบับนี้  

ปัญหาว่ากิจการห้องเย็นซึ่งรับฝากหรือเกบ็รักษาสินค้าเพื่อบ าเหนจ็เป็นทางค้า
ปกติจะถือว่าเป็นการประกอบ “การคลังสินค้า” ตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ นั้น มีข้อเทจ็จริงรับฟังได้จากค าชี้ แจงของ
ผู้แทนกรมการค้าภายในว่า กจิการห้องเยน็ตามข้อหารือเป็นการบริการรับฝากสิ่งของเกบ็รักษาไว้
ในห้องเยน็ เพื่อถนอมให้สิ่งของนั้นอยู่ในสภาพเดิม  ไม่มีการออกหลักฐานการรับฝากที่มีลักษณะ
เป็นใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้า ซึ่งเป็นตราสารที่อาจเปล่ียนมือได้โดยการสลักหลัง
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้แก่ผู้ฝาก  เอกสารหลักฐานการรับฝากทรัพย์ที่เสนอมา
เพื่อประกอบการพิจารณา ได้แก่ใบรับฝากของแช่ในห้องเย็นของบริษัทห้องเย็นไทย(๒๕๐๒) 
จ ากัด  มีลักษณะเป็นใบรับฝากทรัพย์ธรรมดา กล่าวคือระบุว่าเป็นใบรับฝากของแช่ในห้องเย็น 
(Storage receipt note) มีชื่อและที่อยู่ของผู้ รับฝากคือบริษัทห้องเยน็ไทย(๒๕๐๒) จ ากัด และมี
ช่องส าหรับกรอกรายการและรายละเอียดเกี่ยวกับสิ่งของที่ฝาก รวมทั้งก าหนดเวลาการฝากและ
ลายมือชื่อผู้รับของเท่านั้น  ไม่มีข้อความใดที่แสดงให้เห็นว่าเป็นตราที่อาจสลักหลังโอนกรรมสิทธิ์
ในสิ่งของหรือสินค้าต่อไปได้ดังเช่นใบรับของคลังสินค้า  และไม่มีการออกประทวนสินค้าควบคู่
กันไปดังเช่นในกรณีฝากของในคลังสินค้าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้แทนกรมการ
ค้าภายในมีความเห็นว่า การประกอบกิจการรับฝากของแช่เยน็ในลักษณะดังกล่าวนี้ถือว่าเป็นการ
คลังสินค้าซึ่งต้องขออนุญาตประกอบกิจการตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

 
(๔) การออมสนิ 

(๕) เครดิตฟองซิเอร์ 
(๖) การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน 

(๗) การจัดหามาซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น หรือเอาเงินนั้นซื้อ หรือซื้อลดซึ่งตั๋วเงินหรือ
ตราสารเปลี่ยนมืออื่น หรือตราสารการเครดิต 

(๘) การซื้ อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้ สินหรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร 
หุ้น หุ้นกู้ หรือตราสารพาณิชย์ หรือการท าหน้าที่เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ หรือผู้ให้ค าแนะน าเกี่ยวกบัการ
ลงทุนในตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาดหรือสถานที่อันเป็นศูนย์กลางการซื้ อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตรา
สารดังกล่าว 

การประกาศตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะก าหนดประเภท หรือลักษณะของกจิการด้วยกไ็ด้ 
๕ข้อ ๑๒  ให้กระทรวงเศรษฐการมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการประกันภัยและการ

คลังสนิค้า หรือกจิการที่มีสภาพคล้ายคลึงกนั 



 ๔ 

๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ แล้ว แม้จะไม่มีการออกใบรับของคลังสินค้าหรือประทวน
สินค้ากต็าม ทั้งนี้  เพราะมีการรับเกบ็รักษาสินค้าเพื่อบ าเหน็จเป็นทางค้าปกติของผู้ รับฝากส่วน
ผู้แทนกรมทะเบียนการค้ามีความเห็นว่า การประกอบกิจการรับฝากของแช่เยน็ในลักษณะนี้ ไม่
เป็นการคลังสนิค้า เพราะมีลักษณะและวิธีด าเนินการต่างจากการฝากของคลังสินค้า  กล่าวคือ ไม่
มีการประพฤติปฏิบัติต่อกันระหว่างผู้ รับฝากและผู้ฝากของให้เกบ็รักษาในห้องเยน็ตามบรรพ ๓
ลักษณะ ๑๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยเกบ็ของในคลังสินค้า จึงไม่ใช่การ
คลังสนิค้าที่จะต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ 
ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ มิได้นิยามความหมายของ
ค าว่า “การคลังสินค้า” ไว้  ฉะนั้นจึงต้องอาศัยความหมายตามบทกฎหมายทั่วไปซึ่งได้แก่ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๑๔ ว่าด้วยเกบ็ของในคลังสินค้า (มาตรา ๗๗๐ ถึง
มาตรา ๗๙๖) เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติ ว่าด้วยเก็บของในคลังสินค้าแห่งประมวลกฎหมาย
ดังกล่าวโดยตลอดแล้วจะเหน็ได้ว่า กิจการคลังสินค้าเป็นการรับฝากทรัพย์อย่างหนึ่งซึ่งผู้ประกอบ
กจิการคือนายคลังสินค้าตกลงรับเกบ็รักษาสินค้าไว้ในคลังสินค้าเพื่อบ าเหนจ็เป็นทางค้าปกติของ
ตน โดยมีเง่ือนไขว่า เมื่อผู้ฝากต้องการนายคลังสินค้าจะต้องออกใบรับของคลังสินค้าและประทวน
สินค้าให้แก่ผู้ฝากเป็นหลักฐาน ซึ่งผู้ฝากอาจจะโอนหรือจ าน าสินค้าต่อไปได้โดยการสลักหลัง  
กจิการคลังสนิค้าตามนัยดังกล่าว จึงมีลักษณะแตกต่างจากการรับฝากทรัพย์ที่ว่า กจิการคลังสนิค้า
จะต้องเป็นการรับฝากสินค้ามิใช่รับฝากทรัพย์ทั่วไป และผู้ รับฝากคือนายคลังสินค้าประกอบ
กิจการนี้ โดยเรียกบ าเหน็จตอบแทนเป็นทางค้าปกติของตน นอกจากนี้ ของที่เกบ็ในคลังสินค้า
สามารถโอนหรือจ าน าได้โดยไม่ต้องมีการส่งมอบ กฎหมายจึงบังคับว่า เมื่อผู้ฝากต้องการนาย
คลังสินค้าจะต้องออกเอกสารที่เรียกว่าใบรับของคลังสินค้า (warehouse receipt) กับประทวน
สนิค้า (warrant) ให้แก่ผู้ฝาก  ซึ่งเอกสารสองฉบับนี้  นอกจากเป็นหลักฐานการรับฝากสินค้าแล้ว 
ยังสามารถใช้เป็นหลักฐานในการโอนสินค้าไปยังบุคคลอื่นหรือจ าน าสินค้าโดยวิธีสลักหลังโอน
กรรมสทิธิ์หรือสลักหลังจ าน าสนิค้านั้นได้ด้วย 

ดังนั้น กิจการห้องเย็นตามข้อหารือและค าชี้ แจงของผู้แทนกรมการค้าภายใน
ดังกล่าวแล้วข้างต้น จึงมีลักษณะเป็นการรับฝากทรัพย์โดยมีบ าเหนจ็ แต่ไม่เข้าลักษณะเป็นการ
เกบ็ของในคลังสินค้าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  เพราะแม้จะมีการรับฝากหรือเกบ็
รักษาสินค้าเพื่อบ าเหนจ็เป็นทางค้าปกติ แต่ผู้ฝากและผู้ รับฝากหาได้มีนิติสัมพันธ์หรือสิทธิและ
หน้าที่ต่อกันตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๗๐ ถึงมาตรา ๗๙๖ 
ดังกล่าวมาแล้วข้างต้นไม่  กิจการห้องเยน็นี้ จึงมิใช่ “การคลังสินค้า” ซึ่งต้องขออนุญาตประกอบ
กจิการต่อรัฐมนตรีตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
พ.ศ.๒๕๑๕ 

ตามที่ข้อ ๗ วรรคหนึ่งแห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ บัญญัติว่า “ในการ
อนุญาตหรือให้สัมปทานตามข้อ ๔ และข้อ ๕ รัฐมนตรีจะก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ตามที่ เห็นว่า



 ๕ 

จ าเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไว้ด้วยกไ็ด้” นั้น  เห็นได้ว่า บทบัญญัติในข้อนี้
ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตหรือให้สัมปทานเท่านั้น มิได้หมายความว่า
บทบัญญัติในข้อนี้ ให้อ านาจรัฐมนตรีที่จะก าหนดลักษณะของกิจการซึ่งมิใช่ “การคลังสินค้า” ตาม
ความหมายดังกล่าวข้างต้นให้เป็น “การคลังสินค้า” ได้ ในส่วนที่เกี่ยวกับการคลังสินค้านั้น 
รัฐมนตรีคงมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขที่เห็นว่าจ าเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนให้
ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าปฏิบัติได้เฉพาะการประกอบกิจการที่เป็น “การคลังสินค้า” เท่านั้น  
ดังนั้นในการพิจารณาว่ากิจการใดเป็น “การคลังสินค้า” หรือไม่ จึงไม่อาจถือตามความหมายของ
ค าว่า “กิจการคลังสินค้า” ที่ระบุในข้อ ๓๖ แห่งเง่ือนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ.๒๕๒๖ ได้
เหตุผลที่จะชี้ ให้เห็นความส าคัญดังกล่าวนี้กค็ือ ในข้อ ๖๗ แห่งเง่ือนไขดังกล่าวบังคับว่า การย่ืนค า
ขออนุญาตประกอบกิจการคลังสินค้าตามข้อ ๕๘ ให้กระท าตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนด  ส าหรับ

 
๖ข้อ ๓  ในเงื่อนไขนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“กิจการคลังสินค้า”  หมายความว่า การรับท าการเกบ็รักษาสินค้า หรือการรับท าการเกบ็
รักษาสินค้าและให้บริการเกี่ยวกับสินค้านั้น เพื่ อบ าเหน็จเป็นทางค้าปกติ ไม่ว่าบ าเหน็จนั้นจะเป็นเงิน 
ค่าตอบแทน หรือประโยชน์อื่นใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ข้อ ๖  การยื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการคลังสินค้าตามข้อ ๕ ให้กระท าตามแบบที่
รัฐมนตรีก าหนด ส าหรับกรุงเทพมหานครให้ยื่นต่อกรมการค้าภายใน  ส่วนจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร
ให้ยื่นต่อส านักงานพาณิชย์จังหวัด พร้อมทั้งส่งเอกสารดังต่อไปนี้  

(๑) หนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทแสดงรายชื่อกรรมการหรือกรรมการผู้ มี
อ านาจลงชื่อแทนบริษัท ทุนจดทะเบียน ที่ตั้งส านักงานใหญ่ 

(๒) ส าเนาหนังสอืบริคณห์สนธิ 
(๓) ส าเนาข้อบังคับของบริษัท 

(๔) ส าเนาทะเบียนผู้ถือหุ้น 

(๕) แบบสญัญาเกบ็ของในคลังสนิค้า แบบใบรับของ และแบบประทวนสนิค้า 
(๖) ส าเนาระเบียบข้อบังคับ หรือเงื่อนไขต่าง ๆ ของบริษัทเกี่ยวกบักจิการคลังสนิค้า (ถ้ามี) 

(๗) เอกสารแสดงกรรมสทิธิ์ในคลังสนิค้า 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ข้อ ๕  การประกอบกจิการคลังสินค้าจะกระท าได้ต่อเม่ือได้จดทะเบียนเป็นบริษัทและได้รับ
อนุญาตให้ประกอบกจิการคลังสนิค้าแล้ว 

การย่ืนค าขอจดทะเบียนตั้งบริษัทตามวรรคหนึ่งจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีก่อน ในการให้ความเหน็ชอบรัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขบังคับให้ปฏบัิติตามที่เหน็สมควรกไ็ด้ 

การยื่นค าขอรับความเห็นชอบตามวรรคสอง ให้กระท าตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนด ส าหรับ
กรุงเทพมหานครให้ยื่นต่อกรมการค้าภายใน ส่วนจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครให้ยื่นต่อส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด 

เม่ือได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีตามวรรคสองแล้ว ให้ยื่นค าขอจดทะเบียนตั้งบริษัท
ภายในสามสบิวัน นับแต่วันที่ได้รับความเหน็ชอบ และให้ยื่นค าขออนุญาตประกอบกจิการคลังสนิค้าภายในเก้า
สบิวันนับแต่วันที่จดทะเบียนเป็นบริษัทแล้ว 



 ๖ 

กรุงเทพมหานครให้ย่ืนต่อกรมการค้าภายในส่วนจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครให้ย่ืนต่อ
ส านักงานพาณิชย์จังหวัด พร้อมทั้งส่งเอกสารดังระบุไว้ในข้อนี้  ซึ่งตามข้อ ๖ นั้นเองกบ็ังคับให้ผู้
ย่ืนค าขอต้องส่งเอกสารพร้อมกับค าขอด้วยรายการหนึ่งในบรรดาเอกสารที่ต้องแนบไปคือ แบบ
สัญญาเกบ็ของในคลังสินค้า แบบใบรับของและแบบประทวนสินค้า  นอกจากนี้ ในข้อ ๑๐ (๑)๙ 
ได้ก าหนดว่า ในการรับฝากสนิค้าโดยผู้ประกอบกิจการคลังสนิค้าให้น าประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๑๔ ว่าด้วยเกบ็ของในคลังสนิค้ามาใช้บังคับโดยอนุโลม  และในข้อ ๑๐ 
(๖) และ (๗)๑๐ ห้ามผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าออกใบรับของคลังสินค้าใหม่ในเมื่อยังมิได้
ยกเลิกใบรับของคลังสนิค้าเดิม ยกเว้นกรณีสูญหายหรือถูกท าลาย และห้ามผู้ประกอบกจิการคลัง
สินค้าออกใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าโดยไม่ถูกต้องตรงตามความจริง  ซึ่ งเมื่อ
พิจารณาข้อก าหนดต่าง ๆ ดังกล่าวในเง่ือนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ.๒๕๒๖ ประกอบกัน
แล้ว  จะเห็นได้ว่า เง่ือนไขเหล่านี้มีความมุ่งหมายจะก าหนดขึ้นเพื่อใช้ควบคุมกิจการรับฝากสนิค้า
ที่มีลักษณะเป็นกิจการคลังสินค้าเท่านั้น หาใช่มุ่งหมายจะใช้ควบคุมการเกบ็รักษาสินค้าที่ไม่มี
ลักษณะเป็นกจิการคลังสนิค้าด้วย 

ส าหรับการประกอบกิจการห้องเยน็นี้  ผู้แทนกรมการค้าภายในและผู้แทนกรม
ทะเบียนการค้าชี้ แจงว่า ในขณะนี้ ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นกิจการอันกระทบกระเทือน
ถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามข้อ ๓ (๙) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  
และยังไม่มีประกาศรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นกจิการอนัมีสภาพคล้ายคลึงกนักับกจิการคลังสินค้าที่ผู้
ประกอบกจิการต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ ลง
วันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ แต่อย่างใด 

อาศัยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 

 
ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขออนุญาตไม่อาจปฏิบัติตามระยะเวลาที่ก าหนดในวรรคสี่ ได้ให้ยื่นค าร้อง

ขอต่อรัฐมนตรี โดยแสดงเหตุผลและความจ าเป็นก่อนสิ้นระยะเวลาดังกล่าว ในการนี้ รัฐมนตรีจะมีค าสั่งขยาย
ระยะเวลาตามที่เหน็สมควรกไ็ด้ 

ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอรับความเห็นชอบหรือผู้ยื่นค าขออนุญาตไม่ด าเนินการภายในระยะเวลา
ตามวรรคสี่ หรือวรรคห้า ให้ถือว่าผู้นั้นไม่ประสงค์ที่จะประกอบกิจการคลังสินค้า และให้อธิบดีกรมการค้า
ภายในจ าหน่ายค าขอนั้นเสยี 

๙ข้อ ๑๐ ผู้ประกอบกจิการคลังสนิค้าจะด าเนินกจิการได้เฉพาะเรื่องดังต่อไปนี้  
(๑) รับฝากสนิค้าโดยผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าได้รับเงินค่าตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใด 

ในการรับฝากสินค้านี้ ให้น าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๑๔ ว่าด้วยเก็บของใน
คลังสนิค้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ข้อ ๑๑ ห้ามมิให้ผู้ประกอบกจิการคลังสนิค้ากระท าการดังต่อไปนี้  คือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) ออกใบรับของคลังสินค้าใหม่ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เม่ือผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า
ยังไม่ได้ยกเลิกใบรับของคลังสนิค้าเดิม เว้นแต่ใบรับของคลังสนิค้าเดิมนั้นสญูหายหรือถูกท าลาย 

(๗) ออกใบรับของคลังสนิค้าหรือประทวนสนิค้าโดยไม่ถูกต้องตรงตามความจริง 



 ๗ 

๑) จึงเห็นว่า  กิจการห้องเย็นที่กรมการค้าภายในหารือมา ยังถือไม่ได้ว่า เป็นกิจการที่ต้องขอ
อนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๕๘ ลงวันที่  ๒๖ 
มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๒๗ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ (กรณีกิจการห้องเย็น)

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๕๐๑/๐๕๑๕ ลงวันที่ ๒๕
มกราคม ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาบปัญหาข้อกฎหมายตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ wo มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ ความว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ได้อาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม
พ.ศ.๒๕๑๕ กําหนดเงื่อนไขควบคุมกิจการคลั
             งสินค้า พ.ศ.๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒
เพื่อใช้เป็นเงื่อนไขในการอนุญาตให้ประกอบกิจการคลังสินค้า ซึ่งในเงื่อนไขดังกล่าวได้กําหนดไว้
ว่า การประกอบกิจการคลังสินค้าจะกระทําได้ต่อเมื่อได้จดทะเบียนเป็นบริษัทและได้รับอนุญาตให้
ประกอบกิจการคลังสินค้าแล้ว สําหรับการยื่นคําขออนุญาตตั้งบริษัทจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีก่อน ดังนั้น ในทางปฏิบัติกรมการค้าภายในซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมสินค้า
การคลังสินค้า จึงได้ขอความร่วมมือไปยังกรมทะเบียนการค้าซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการรับจด
ทะเบียนบริษัทตามปร
             ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด
เพื่อประสานงานในการรับจดทะเบียนบริษัทที่ประกอบกิจการคลังสินค้า (ซึ่งรวมถึงกิจการห้อง
เย็นด้วย) โดยขอให้บริษัทที่มีวัตถุที่ประสงค์จะประกอบกิจการดังกล่าว ไปยื่นคําขอรับความ
เห็นชอบในการประกอบกิจการคลังสินค้าที่กรมการค้าภายในก่อน ซึ่งกรมการค้าภายในได้รับแจ้ง
จากกรมทะเบียนการค้าว่า กิจการห้องเย็นหรือไซโลไม่อาจถือว่าเป็นกิจการคลังสินค้า โดยอ้างคํา
พิพากษาฎีกาที่ ๒๓๕ /๒๕๒๑ กรมทะเบียนการค้าเห็นว่าตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๕๕ฯ นั้น มิได้กํา
             หนดให้กิจการห้องเย็นหรือไซโลเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคตามข้อ
๓ หรือกิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ และขณะนี้ก็ยังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดให้
กิจการดังกล่าวเป็นกิจการอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามข้อ
๓ (๓) แต่อย่างใด ดังนั้น การประกอบกิจการดังกล่าวจึงไม่ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตาม
ข้อ ๕ หรือข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับเดียวกันนั้น กรมทะเบียนการค้าจึงไม่อาจ
ปฏิบัติตามที่กรมการค้าภายในขอความร่วมมือ โดยปฏิเสธการรับจดทะเบียนวัตถุที่ประสงค์
ประกอบกิจการห้องเย็นหร
             ือไซโลของห้างหุ้นส่วนบริษัทที่ขอจดทะเบียนโดยถูกต้องตามกฎหมาย
ได้ กรมการค้าภายในมีความเห็นว่า กิจการห้องเย็นซึ่งรับฝากหรือเก็บรักษาสินค้าเพื่อบําเหน็จ
เป็นทางค้าปกติ ถือได้ว่าเป็นกิจการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๕๕ ฯ และเป็นกิจการอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน นอกจากนี้ในเงื่อนไข
ควบคุมกิจการคลังสินค้าก็ได้ให้บทวิเคราะห์ศัพท์คําว่า “กิจการคลังสินค้า” ไว้เพื่อให้ใช้ได้เป็น
การทั่วไป โดยให้มีความหมายว่าการรับทําการเก็บรักษาสินค้าหรือการรับทําการเก็บรักษาสินค้า
             
และให้บริการเกี่ยวกับสินค้านั้นเพื่อบําเหน็จเป็นทางค้าปกติ ไม่ว่าบําเหน็จนั้นจะเป็นเงิน
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ค่าตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใด คําพิพากษาฎีกาฉบับที่อ้างถึงน่าจะไม่ตรงกับกรณีที่ขอหารือมา
นี้ จึงมีปัญหาว่ากิจการห้องเย็นซึ่งรับฝากหรือเก็บรักษาสินค้าเพื่อบําเหน็จเป็นทางค้าปกติ จะถือ
ว่าการประกอบกิจการดังกล่าวเป็น “การคลังสินค้า” ตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๕๕ ฯ หรือไม่ และเนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงใคร่ขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาเพื่อจะได้ถือว่าเป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมการค้าภายในและ
             บทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายในและกรมทะเบียนการค้า) แล้ว เห็นว่า ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ มีวัตถุประสงค์จะควบคุมกิจการค้าขายอัน
กระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน โดยได้กําหนดกิจการค้าขายอันเป็น
สาธารณูปโภคซึ่งห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการเว้นแต่ได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจาก
รัฐมนตรี*ไว้ในข้อ ๓"และข้อ ๕"นอกจากนี้ในข้อ ๕“ ยังได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศ

*ข้อ ๒ ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน
             ี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงของกระทรวงที่มีอํานาจและหน้าที่ตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ หรือตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา

๒ข้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค

(๑) การรถไฟ

(๒) การรถราง

(๓) การขุดคลอง

(๕) การเดินอากาศ

(๕) การประปา

(๒) การชลประทาน

(a) การไฟฟ้า

(a) การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ

(๓) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่
ระบ
             ุไว้ในพระราชกฤษฎีกา

การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๓) ให้กําหนดกระทรวงผู้มีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการ
นั้นด้วย

"ข้อ ๕ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี

ซ้อ ๕ เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดดังระบุไว้ต่อไปนี้ หรือ
กิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกัน ให้เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการนั้น เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรี

(๑) การประกันภัย

(๒) การคลังสินค้า

(๓) การธนาคาร
             [END PAGE 2]
             กําหนดกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดดังระบุไว้ในข้อ ๕นี้ หรือกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับที่ระบุ
ไว้ ให้เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรี และให้ข้อ ๒๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
เดียวกันได้ระบุว่า ให้ถือว่ากิจการประกันภัย การคลังสินค้า การออมสิน เครดิต ฟองซิเอร์ เป็น
กิจการที่รัฐมนตรีได้ประกาศตามข้อ ๕ แล้ว ดังนั้น “การคลังสินค้า” จึงเป็นกิจการที่ต้องขอ
อนุญาตประกอบกิจการตามข้อ ๕ (๒) และข้อ ๒๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลง
วันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ ผู้ใดจะประกอบกิจการคลังสินค้าจะต้องขออนุญ
             าตต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ (กระทรวงพาณิชย์) ตามข้อ ๑๒*“ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับนี้

บัญหาว่ากิจการห้องเย็นซึ่งรับฝากหรือเก็บรักษาสินค้าเพื่อบําเหน็จเป็นทางค้า
ปกติจะถือว่าเป็นการประกอบ “การคลังสินค้า” ตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ นั้น มีข้อเท็จจริงรับฟังได้จากคําชี้แจงของ
ผู้แทนกรมการค้าภายในว่า กิจการห้องเย็นตามข้อหารือเป็นการบริการรับ ฝากสิ่งของเก็บรักษาไว้
ในห้องเย็น เพื่อถนอมให้สิ่งของนั้นอยู่ในสภาพเดิม ไม่มีการออกหลักฐานกา
             รรับฝากที่มีลักษณะ
เป็นใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้า ซึ่งเป็นตราสารที่อาจเปลี่ยนมือได้โดยการสลักหลัง
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้แก่ผู้ฝาก เอกสารหลักฐานการรับฝากทรัพย์ที่เสนอมา
เพื่อประกอบการพิจารณา ได้แก่ใบรับฝากของแช่ในห้องเย็นของบริษัทห้องเย็นไทย(๒๕๐๒)
จํากัด มีลักษณะเป็นใบรับฝากทรัพย์ธรรมดา กล่าวคือระบุว่าเป็นใบรับฝากของแช่ในห้องเย็น
(Storage receipt note) มีชื่อและที่อยู่ของผู้รับฝากคือบริษัทห้องเย็นไทย(๒๕๐๒) จํากัด และมี
ช่องสําหรับกรอกรายการและรายละเอียดเกี่ยวกับสิ่งของที่ฝาก รวม
             ทั้งกําหนดเวลาการฝากและ
ลายมือชื่อผู้รับของเท่านั้น ไม่มีข้อความใดที่แสดงให้เห็นว่าเป็นตราที่อาจสลักหลังโอนกรรมสิทธิ์
ในสิ่งของหรือสินค้าต่อไปได้ดังเช่นใบรับของคลังสินค้า และไม่มีการออกประทวนสินค้าควบคู่
กันไปดังเช่นในกรณีฝากของในคลังสินค้าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้แทนกรมการ
ค้าภายในมีความเห็นว่า การประกอบกิจการรับฝากของแช่เย็นในลักษณะดังกล่าวนี้ถือว่าเป็นการ
คลังสินค้าซึ่งต้องขออนุญาตประกอบกิจการตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่

(๕) การออมสิน

(๕) เครดิตฟองซิเอร์

(Co) การรับ
             รองหรือรับซื้อตั๋วเงิน

(o) การจัดหามาซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น หรือเอาเงินนั้นซื้อ หรือซื้อลดซึ่งตั๋วเงินหรือ
ตราสารเปลี่ยนมืออื่น หรือตราสารการเครดิต

(๓) การซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้สินหรือทรัพย์สิน wu พันธบัตร
หุ้น หุ้นกู้ หรือตราสารพาณิชย์ หรือการทําหน้าที่เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ หรือผู้ให้คําแนะนําเกี่ยวกับการ
ลงทุนในตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาดหรือสถานที่อันเป็นศูนย์กลางการซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตรา
สารดังกล่าว

การประกาศตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกําห
             นดประเภท หรือลักษณะของกิจการด้วยก็ได้

Ha ow ให้กระทรวงเศรษฐการมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการประกันภัยและการ

ดคลังสินค้า หรือกิจการที่มีสภาพคล้ายคลึงกัน
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             ๕

๕๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ แล้ว แม้จะไม่มีการออกใบรับของคลังสินค้าหรือประทวน
สินค้าก็ตาม ทั้งนี้ เพราะมีการรับเก็บรักษาสินค้าเพื่อบําเหน็จเป็นทางค้าปกติของผู้รับฝากส่วน
ผู้แทนกรมทะเบียนการค้ามีความเห็นว่า การประกอบกิจการรับฝากของแช่เย็นในลักษณะนี้ไม่
เป็นการคลังสินค้า เพราะมีลักษณะและวิธีดําเนินการต่างจากการฝากของคลังสินค้า กล่าวคือ ไม่
มีการประพฤติปฏิบัติต่อกันระหว่างผู้รับฝากและผู้ฝากของให้เก็บรักษาในห้องเย็นตามบรรพ ๓
ลักษณะ ๑๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยเก็บของในคลังสินค้า จึ
             งไม่ใช่การ
คลังสินค้าที่จะต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕
ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ มิได้นิยามความหมายของ
คําว่า “การคลังสินค้า” ไว้ ฉะนั้นจึงต้องอาศัยความหมายตามบทกฎหมายทั่วไปซึ่งได้แก่ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๑๕ ว่าด้วยเก็บของในคลังสินค้า (มาตรา ๑๐๐ ถึง
มาตรา wed) เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติว่าด้วยเก็บของในคลังสินค้
             าแห่งประมวลกฎหมาย
ดังกล่าวโดยตลอดแล้วจะเห็นได้ว่า กิจการคลังสินค้าเป็นการรับฝากทรัพย์อย่างหนึ่งซึ่งผู้ประกอบ
กิจการคือนายคลังสินค้าตกลงรับเก็บรักษาสินค้าไว้ในคลังสินค้าเพื่อบําเหน็จเป็นทางค้าปกติของ
ตน โดยมีเงื่อนไขว่า เมื่อผู้ฝากต้องการนายคลังสินค้าจะต้องออกใบรับของคลังสินค้าและประทวน
สินค้าให้แก่ผู้ฝากเป็นหลักฐาน ซึ่งผู้ฝากอาจจะโอนหรือจํานําสินค้าต่อไปได้โดยการสลักหลัง
กิจการคลังสินค้าตามนัยดังกล่าว จึงมีลักษณะแตกต่างจากการรับฝากทรัพย์ที่ว่า กิจการคลังสินค้า
จะต้องเป็นการรับฝากสินค้ามิใช่รับฝา
             กทรัพย์ทั่วไป และผู้รับฝากคือนายคลังสินค้าประกอบ
กิจการนี้โดยเรียกบําเหน็จตอบแทนเป็นทางค้าปกติของตน นอกจากนี้ของที่เก็บในคลังสินค้า
สามารถโอนหรือจํานําได้โดยไม่ต้องมีการส่งมอบ กฎหมายจึงบังคับว่า เมื่อผู้ฝากต้องการนาย
คลังสินค้าจะต้องออกเอกสารที่เรียกว่าใบรับของคลังสินค้า (warehouse receipt) กับประทวน
ue (warrant) ให้แก่ผู้ฝาก  ซึ่งเอกสารสองฉบับนี้ นอกจากเป็นหลักฐานการรับฝากสินค้าแล้ว
ยังสามารถใช้เป็นหลักฐานในการโอนสินค้าไปยังบุคคลอื่นหรือจํานําสินค้าโดยวิธีสลักหลังโอน
กรรมสิทธิ์หรือสลักหลังจํานํ
             าสินค้านั้นได้ด้วย

ดังนั้น กิจการห้องเย็นตามข้อหารือและคําชี้แจงของผู้แทนกรมการค้าภายใน
ดังกล่าวแล้วข้างต้น จึงมีลักษณะเป็นการรับฝากทรัพย์โดยมีบําเหน็จ แต่ไม่เข้าลักษณะเป็นการ
เก็บของในคลังสินค้าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะแม้จะมีการรับฝากหรือเก็บ
รักษาสินค้าเพื่อบําเหน็จเป็นทางค้าปกติ แต่ผู้ฝากและผู้รับฝากหาได้มีนิติสัมพันธ์หรือสิทธิและ
หน้าที่ต่อกันตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๓๐ ถึงมาตรา ๑๕๒
ดังกล่าวมาแล้วข้างต้นไม่ กิจการห้องเย็นนี้จึงมิใช่ “การคลังสินค้า” ซึ่ง
             ต้องขออนุญาตประกอบ
กิจการต่อร์ฐมนตรีตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม
พ.ศ.๒๕๑๕

ตามที่ข้อ วรรคหนึ่งแห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี่บัญญัติว่า “ในการ

อนุญาตหรือให้สัมปทานตามข้อ ๕ และข้อ ๕ รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ตามที่เห็นว่า
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             ๕

จําเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไว้ด้วยก็ได้” นั้น เห็นได้ว่า บทบัญญัติในข้อนี้
ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตหรือให้สัมปทานเท่านั้น มิได้หมายความว่า
บทบัญญัติในข้อนี้ให้อํานาจรัฐมนตรีที่จะกําหนดลักษณะของกิจการซึ่งมิใช่ “การคลังสินค้า” ตาม
ความหมายดังกล่าวข้างต้นให้เป็น “การคลังสินค้า” ได้ ในส่วนที่เกี่ยวกับการคลังสินค้านั้น
รัฐมนตรีคงมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขที่เห็นว่าจําเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนให้
ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าปฏิบัติได้เฉพาะการประกอบกิจการที่
             เป็น “การคลังสินค้า” เท่านั้น
ดังนั้นในการพิจารณาว่ากิจการใดเป็น “การคลังสินค้า” หรือไม่ จึงไม่อาจถือตามความหมายของ
คําว่า “กิจการคลังสินค้า” ที่ระบุในข้อ ๓“ แห่งเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ.๒๕๒๒ ได้
เหตุผลที่จะชี้ให้เห็นความสําคัญดังกล่าวนี้ก็คือ ในข้อ ๒” แห่งเงื่อนไขดังกล่าวบังคับว่า การยื่นคํา

ขออนุญาตประกอบกิจการคลังสินค้าตามข้อ ๕“ ให้กระทําตามแบบทีรัฐมนตรีกําหนด สําหรับ

sia ๓ ในเงื่อนไขนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการคลังสินค้า” หมายความว่า การรับทําการเก็บรักษาสินค้า หรือกา
             รรับทําการเก็บ
รักษาสินค้าและให้บริการเกี่ยวกับสินค้านั้น เพื่อบําเหน็จเป็นทางค้าปกติ ไม่ว่าบําเหน็จนั้นจะเป็นเงิน
ด่าตอบแทน หรือประโยชน์อื่นใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
ofa ๒ การยื่นคําขออนุญาตประกอบกิจการคลังสินค้าตามข้อ ๕ ให้กระทําตามแบบที่
รัฐมนตรีกําหนด สําหรับกรุงเทพมหานครให้ยื่นต่อกรมการค้าภายใน ส่วนจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร
ให้ยื่นต่อสํานักงานพาณิชย์จังหวัด พร้อมทั้งส่งเอกสารดังต่อไปนี้
(๑) หนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทแสดงรายชื่อกรรมการหรือกรรมการผู้มี
อํานาจลงชื่อแทน
             บริษัท ทุนจดทะเบียน ที่ตั้งสํานักงานใหญ่
(๒) สําเนาหนังสือบริคณห์สนธิ
(๓) สําเนาข้อบังคับของบริษัท
(๕) สําเนาทะเบียนผู้ถือหุ้น
(๕) แบบสัญญาเก็บของในคลังสินค้า แบบใบรับของ และแบบประทวนสินค้า
(>) สําเนาระเบียบข้อบังคับ หรือเงื่อนไขต่าง ๆ ของบริษัทเกี่ยวกับกิจการคลังสินค้า (ถ้ามี)
(๓) เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในคลังสินค้า
ฯลฯ                      ฯลฯ
sia ๕ การประกอบกิจการคลังสินค้าจะกระทําได้ต่อเมื่อได้จดทะเบียนเป็นบริษัทและได้รับ
อนุญาตให้ประกอบกิจการคลังสินค้าแล้ว
การยื่นคําขอจดทะเบียนตั้งบริษัทตามวรร
             คหนึ่งจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีก่อน ในการให้ความเห็นชอบรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขบังคับให้ปฏิบัติตามที่เห็นสมควรก็ได้
การยื่นดําขอรับความเห็นชอบตามวรรดสอง ให้กระทําตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด สําหรับ
กรุงเทพมหานครให้ยื่นต่อกรมการค้าภายใน ส่วนจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครให้ยื่นต่อสํานักงาน
พาณิชย์จังหวัด
เมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีตามวรรคสองแล้ว ให้ยื่นคําขอจดทะเบียนตั้งบริษัท
ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบ และให้ยื่นดําขออนุญาตประกอบกิจการคลังสินค้าภายในเก้
             า

สิบวันนับแต่วันที่จดทะเบียนเป็นบริษัทแล้ว
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             กรุงเทพมหานครให้ยื่นต่อกรมการค้าภายในส่วนจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครให้ยื่นต่อ
สํานักงานพาณิชย์จังหวัด พร้อมทั้งส่งเอกสารดังระบุไว้ในข้อนี้ ซึ่งตามข้อ ๒ นั้นเองก็บังคับให้ผู้
ยื่นคําขอต้องส่งเอกสารพร้อมกับคําขอด้วยรายการหนึ่งในบรรดาเอกสารที่ต้องแนบไปคือ แบบ
สัญญาเก็บของในคลังสินค้า แบบใบรับของและแบบประทวนสินค้า นอกจากนี้ในข้อ oo (o)*
ได้กําหนดว่า ในการรับฝากสินค้าโดยผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าให้นําประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๑๕ ว่าด้วยเก็บของในคลังสินค้ามาใช้บังคับโดยอนุโลม และใน
             ข้อ ๑๐
(๒) was (๑)”” ห้ามผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าออกใบรับของคลังสินค้าใหม่ในเมื่อยังมิได้
ยกเลิกใบรับของคลังสินค้าเดิม ยกเว้นกรณีสูญหายหรือถูกทําลาย และห้ามผู้ประกอบกิจการคลัง
สินค้าออกใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าโดยไม่ถูกต้องตรงตามความจริง ซึ่งเมื่อ
พิจารณาข้อกําหนดต่าง ๆ ดังกล่าวในเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ.๒๕๒๒ ประกอบกัน
แล้ว จะเห็นได้ว่า เงื่อนไขเหล่านี้มีความมุ่งหมายจะกําหนดขึ้นเพื่อใช้ควบคุมกิจการรับฝากสินค้า
ที่มีลักษณะเป็นกิจการคลังสินค้าเท่านั้น หาใช่มุ่งหมายจะใช้ควบคุมกา
             รเก็บรักษาสินค้าที่ไม่มี
ลักษณะเป็นกิจการคลังสินค้าด้วย

สําหรับการประกอบกิจการห้องเย็นนี้ ผู้แทนกรมการค้าภายในและผู้แทนกรม
ทะเบียนการค้าชี้แจงว่า ในขณะนี้ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกากําหนด เป็นกิจการอันกระทบกระเทือน
ถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามข้อ ๓ (๓) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
และยังไม่มีประกาศรัฐมนตรีกําหนดให้เป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับกิจการคลังสินค้าที่ผู้
ประกอบกิจการต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลง
วันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ แต่อย่างใด

อา
             ศัยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่

ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขออนุญาตไม่อาจปฏิบัติตามระยะเวลาที่กําหนดในวรรคสี่ได้ให้ยื่นคําร้อง
ขอต่อรัฐมนตรี โดยแสดงเหตุผลและความจํา เป็นก่อนสิ้นระยะเวลา ดังกล่าว ในการนี้รัฐมนตรีจะมีคําสั่งขยาย
ระยะเวลาตามที่เห็นสมควรก็ได้

ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอรับความเห็นชอบทรือผู้ยื่นคําขออนุญาตไม่ดําเนินการภายในระยะเวลา
ตามวรรคสี่ หรือวรรคห้า ให้ถือว่าผู้นั้นไม่ประสงค์ที่จะประกอบกิจการคลังสินค้า และให้อธิบดีกรมการค้า
ภายในจําหน่ายคําขอนั้นเสีย

*ข้อ ๑๐ ผ
             ู้ประกอบกิจการคลังสินค้าจะดําเนินกิจการได้เฉพาะเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) รับฝากสินค้าโดยผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าได้รับเงินค่าตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใด
ในการรับฝากสินค้านี้ให้นําประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๑๕ ว่าด้วยเก็บของใน
ตดลังสินค้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ฯลฯ                      ฯลฯ

๑ข้อ ๑๑ ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้ากระทําการดังต่อไปนี้ คือ

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ออกใบรับของคลังสินค้าใหม่ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เมื่อผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า
ยังไม่ได้ยกเลิกใบรับข
             องคลังสินค้าเดิม เว้นแต่ใบรับของคลังสินค้าเดิมนั้นสูญหายหรือถูกทําลาย

(o) ออกใบรับของตลังสินค้าหรือประทวนสินค้าโดยไม่ถูกต้องตรงตามความจริง
             [END PAGE 6]
             a

"                   A

๑) จึงเห็นว่า กิจการห้องเย็นที่กรมการค้าภายในหารือมา ยังถือไม่ได้ว่าเป็นกิจการที่ต้องขอ
อนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ atu wo

มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐
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