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             1.0
             1753961911
             เรื่องเสร็จที่_๑๐๕-๒๕๒๔
             2025-07-31T11:38:31+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0105/2524 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามข้อ 56 และข้อ 57 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 290  ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 (การแต่งตั้งพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ในด้านการควบคุมจราจรในทางพิเศษ) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามข้อ ๕๖ และข้อ ๕๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ (การแต่งตั้งพนักงานให้
ปฏิบัติหน้าที่ในด้านการควบคุมจราจรในทางพิเศษ)
		

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท.๑๙๐๕/๔๘๒ ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๒๔  ขอให้คณ
             ะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย ๒ ประการ โดยมีข้อเท็จจริงว่า การทางพิเศษแห่งประเทศไทยกำลังดำเนินการก่อสร้างทางพิเศษสายดินแดง - ท่าเรือและสายบางนา - ท่าเรืออยู่  เมื่อสร้างเสร็จและเปิดใช้ทางพิเศษดังกล่าวแล้ว อาจจะเกิดปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของพนักงานในด้านการควบคุมการจราจรตามข้อ ๕๖  และข้อ ๕๗  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้  จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ๒ ประการ ดังต่อไปนี้
(๑) เมื่อการทางพิเศษฯ ได้เปิดใช้ทางพิเศษดังกล่าวแล้ว รัฐมนตรีว่ากา
             รกระทรวงมหาดไทยจะมีอำนาจตามข้อ ๕๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฯ แต่งตั้งพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ในทางพิเศษได้เลย หรือจะต้องออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๕๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฯ กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยและความสะดวกในการจราจรในทางพิเศษนอกไปจากที่บัญญัติไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก เสียก่อน  จึงจะมีอำนาจแต่งตั้งพนักงานตามข้อ ๕๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐
(๒) เมื่อรัฐมนตรีแต่งตั้งพนักงานตามข้อ ๕๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฯ แล้ว พนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจะมีอำนาจออกระเบียบการใช้ทาง
             ตามมาตรา ๑๓๙  แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย และสำนักนโยบายและแผนมหาดไทย) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
(๑) สำหรับปัญหาที่ว่ารัฐมนตรีจะมีอำนาจตามข้อ ๕๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ แต่งตั้งพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ในทางพิเศษได้เลย หรือจะต้องออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๕๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ กำหนดมาตรกา
             รเพื่อรักษาความปลอดภัย และความสะดวกในการจราจรในทางพิเศษนอกไปจากที่บัญญัติไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกเสียก่อนนั้น  เห็นว่ารัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งพนักงานดังกล่าวได้เลยตามข้อ ๕๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ โดยไม่จำเป็นต้องออกกฎกระทรวงตามข้อ ๕๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ เสียก่อน  เพราะการใช้อำนาจของรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามข้อ ๕๖ ไม่มีลักษณะเป็นเงื่อนไขของการใช้อำนาจแต่งตั้งพนักงานตามข้อ ๕๗ และการออกกฎกระทรวงตามข้อ ๕๖ นั้นไม่เป็นการบังคับ ซึ่งรัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงหรือไม่ก็
             ได้
(๒) สำหรับปัญหาที่ว่าพนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อ ๕๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ จะมีอำนาจออกระเบียบการใช้ทางตามมาตรา ๑๓๙ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่นั้น  เห็นว่าพนักงานดังกล่าวซึ่งตามข้อ ๕๗ ให้มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก ยกเว้นอำนาจเปรียบเทียบคดี  ย่อมมีอำนาจออกประกาศข้อบังคับ หรือระเบียบ ตามมาตรา ๑๓๙ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก ฯลฯ ได้เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานจราจรเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ในทางพิเศษ  แ
             ม้ว่าข้อ ๕๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ จะใช้คำว่า “พนักงานจราจร” และมาตรา ๑๓๙ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ จะใช้คำว่า “เจ้าพนักงานจราจร” ก็ตาม  แต่เห็นว่าคำทั้งสองนี้มีความหมายอย่างเดียวกัน เพราะมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในระหว่างที่มีการออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๐ ก็ใช้คำว่า “เจ้าพนักงานจราจร”  จึงเห็นได้ว่าคำว่า “พนักงานจราจร” ในข้อ ๕๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ หมายความถึง “เจ้าพนักงานจราจร” นั่นเอง
อนึ่ง การออกปร
             ะกาศข้อบังคับหรือระเบียบตามมาตรา ๑๓๙ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ นี้  พนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจะออกได้ภายในขอบเขตของมาตรา ๑๓๙ เท่านั้น ถ้าจะกำหนดนอกเหนือไปจากมาตรา ๑๓๙ ก็จะต้องออกเป็นกฎกระทรวงตามข้อ ๕๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
              เมษายน ๒๕๒๔
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