(3a9Ld3aN 9oe/ el d

v =
UUNND
- -~ 1) tJ tJ ' a wa
(P1ON] ﬂ’]iaﬂmuw’]?]aﬂawmﬂlﬂmﬂlu?la GO Lasya o Ltﬂﬂﬂigﬂ’lﬂwaﬁﬂmzﬂg’m
v

VUM o aIUN e NYAINMEY W.A.LEoE (MIUAHIRINIENNULH

Ufuambanlumunsmunsanaslumaii)

]
=

msndfitasuiadssnalng 1inide 7 an.oxoe/ccw asiuf v
fien wewe wolinuznssunmsngeiminsanlieanumiuludymdanguune o
Usems laefidamiaaseh msmsiasuislszmalnefasdiiiunmsnaadameniduas
fuues - MBauazansunan - miZesy lashuadawezdalimefiludnanud
pvaziadamiedudinanihinaswinnuludumsmugumsanasmuda ev°
waztn ¢w® wivUsemezasnazUfia atufl weo aviuil wo weaRimey w.A.beoe 16
Jwamiadaymianguing v Uszms duseluil

(0) tian1smefitass 1@ @laldnefiidudanaiiua, 33NUATIING
nsznsramalngasiisnnimades co uwiilsemazasaazUiiag wasaandnaule
Uadamhilumefiaeldies vaasdessanngnsznsnlasadasnamude eo ui
UszmarasaasUfIn MvueinasnmssnmanulasanauazanuazaInlunisnsag
Tumafivasuanldnnfityadlamungranghdisnmsanasneun Weney easd
snmandsmantnnumude ¢o uissmarasrasliie atuil beo

() diasgauaiudsnantinnumads co wislsenmavasrasliiag

WA WUNNUTITFNUAIUAIAzH B 005t TaUMTIENNIINNINT ome” WK

°da ¢o lWihngvangamamsamasmeunanldisaueamsanaslumeitaulos
aylan warliSgaunitsnnasanngnssnnmuuainasmaiainmanulaaasauasanussainy
maamslumafivasuanlunnityald mungruainahdemsanasmaun
ngnasnaiy Waldussmalummianyunmnud IWlddduld
v o ¢o Tdninnudedguueiudenaisnnaninfidudsduninnuaniamse
winnumhiimaunguanghdensanasmaunmmemsufianihilumefiaseniiusna
wW3auiauad
* 307 oo lumsaslaniammzmaaulafidminnuanasiivih dldsen
Ussmatatiduniasziisudmsumsanasudrziumsvasads uazazaanlumsanas Wi
winnueTasismsenssmadetiedu wiasudeudaaaluil
() MusaNNTUAVTDUNTUALOY
(9) MAVEANIBIBA
(@) $hadense nause vianaunasn
(&) Muualrsodulamaien



G}

WSENTUYARATIATNNUN W.A. L&l 3ol

AMZNIINNITNGEENT (NIINNIIINNYHNY Azl &) LaRaT
Jaymaanan waslamedmzuasiadnzesgununssnsnumalng (nsud1sa nsm
Naswidsznalng wazdinulawauasurunmnalng) wad enuiuasas luil

(0) &WSudaymNNiguuaITazdsIuINute ¢o uinUsznaaInme
U8 atun weo uasmawinuliljuianinnlunidelaias viaazdasaan
nnnsznINlagadadiuianings ¢ uwislszmearasauzUjid atiuf boo Mnue
wasmstiiasnmanulanads wazanudzalnlumsanaslumeidsuanluaini
Uaa @ Baunguanene1ensasasneundanauty iunssuues 1611auaeng
winnuananlaeamuie eo wiuszmeazasnuzU)ia atun vao lealisuiludas
DONNNNILNTNMNTD &b uiUszmearasauzU)id atiun woo Hanay wszasly
° [ = 4 T I P Y o
SNaesFNUA lUMIBannNYnIENINMute eo INTanvazdutsuluwasmsldsing
LAIAIWHNNUAINED @ WATNITEBNNHNTENTNMNTE @b Uuldidunsisau &
[ = G| s v
S3UUATALDDNNYNITENTNWIB [N LG

() WSUTmMPIIIWINNUTSTNUAIUAININETD ¢ WU IzNIAYaY

a va %

AzURI6 AUUN weo zddIUI00n5z1 T8 UNISTENINGINNING oo« UWHI

(&) MrunsEEznMIBATEIUMIUAUWSIRAULL

(o) fuuadananudwesalumemeludanidmualungnszns

(o) ANUATBIVIDUINNILAUSOT UL

(&) MPEUAMNLAUTINNLDAULBENNLAUTONNIN

() MruaMIIBnsarIafiasawnso

(90) Muuaszidisumslimavdagasidusodmsusaualsann

(90) Myuasziiauimiumsldsalsudou

(oW) ﬁmuﬂmﬂﬂuL’f“imﬁ'umsussnnﬂuiﬂﬂmszim%'maﬁ'ﬂsmu

(om) m‘uqmmuLwiw%amsqméumﬁﬁma

(0@) mqu%aﬁmLﬁvﬂ’nnﬂlumﬁmmqu,sm

(0@) FAFUNTDIASBINANIBAITIATUURINN WIBHAGIT Y INITNIITNSD
LASBININEATIAS

(o0) vuaszazmanaulalydusaarinluluduisnarswessmefidwinny
anasmuualila

(o) ﬁmummﬁﬂuL?‘imﬁ'umsaamnﬁﬁwgﬂ W aasnausafiganusalums

(o) Muuasziisumstamastaudurhuumeilaifimeha

(o) Myiuamslalanin

(wo) MuruamslEdesdaano

(o) Myuasziaumsayae wazmsl¥saniiaa wisduidudanuiamalaild
AN



WsENTUYAAININNUN W.6. wewl wiality Wiuhwinnudinandmede eo
i srunanihiidudsrfuminnuanasiawiinnudminiosngvanaiidae
11935795 NUN anuswaddsuiisued danddiuiasanidsznadalinay ¥io
seifiau MNIAT eme WAINIEITUNAAITIATNNUN 989 larudeInu@Iwinau
amasmmemsuuianihitlumeiitey wihde eo witdszmeazesansUfid atui
we'o FM “WHNNIUITIAT” UBTNINT oo WHNNITNBUYAAIIIAININUN W.6.
wewl wlFMmh “hninnuanas” i uddiuhmnsssiiienumneaiaiety
INTIZINAT) De WRNTETETYYAMNTINITNMIUN WA wewo Flitidusgly
sewhaifimsaanUszmazataad FiRatui veo AlFMM “@rminnuanis” Fudiy
Tgheh “winnuanas” Tude eo witdszmeazasnnzUfia atuil veo wansan
B9 “dminnuanas” dues

aiie mssanUsznmadeteduniasufoumanins oow Ui
W3z A H195MIUN WM. @0l G wﬁnmus‘z’%q%’guum%miqé”’wzaanlé’maiu
2BULAZBBNAT ome TNTY Hazimuausnmiiallaninem oo fazdasanniu

NHNIENTNNTD &5 uilszmauasaazl)ie atun weo

(39%2) X5 IUNIINYID
(NI JUNITFNYIAL)

La"ll']%ﬂ’]iﬂm‘&:ﬂ’ii&lﬂ’]iﬂﬁ]i&}ﬁﬂ']

AUNNUAUSNIINNINGBYM
WHIEY bR




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695540615
             เรื่องเสร็จที่_๑๐๕-๒๕๒๔
             2023-09-24T07:30:15+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๒๕

บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายตามข้อ ๕๐ และข้อ ๕๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๓๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ (การแต่งตั้งพนักงานให้
ปฏิบัติหน้าที่ในด้านการควบคุมจราจรในทางพิเศษ)

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท.๑๓๐๕/๕๕๒ ลงวันที่ ๒
มีนาคม ๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย ๒
ประการ โดยมีข้อเท็จจริงว่า การทางพิเศษแห่งประเทศไทยกําลังดําเนินการก่อสร้างทางพิเศษสาย
ดินแดง - ท่าเรือและสายบางนา - ท่าเรืออยู่  เมื่อสร้างเสร็จและเปิด
             ใช้ทางพิเศษดังกล่าวแล้ว
อาจจะเกิดปัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของพนักงานในด้านการควบคุมการจราจรตามข้อ ๕9?”
และข้อ ๕๓" แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้
จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ๒ ประการ ดังต่อไปนี้

(๑) เมื่อการทางพิเศษฯ ได้เปิดใช้ทางพิเศษดังกล่าวแล้ว รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะมีอํานาจตามข้อ ๕๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฯ แต่งตั้งพนักงานให้
ปฏิบัติหน้าที่ในทางพิเศษได้เลย หรือจะต้องออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๒ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติฯ กําหนดมาตรการรักษ
             าความปลอดภัยและความสะดวกในการจราจร
ในทางพิเศษนอกไปจากที่บัญญัติไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก เสียก่อน จึงจะมี
อํานาจแต่งตั้งพนักงานตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐

(๒) เมื่อรัฐมนตรีแต่งตั้งพนักงานตามข้อ ๕๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฯ

แล้ว พนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจะมีอํานาจออกระเบียบการใช้ทางตามมาตรา ome? แห่ง

๑ข้อ ๕๐ ให้นํากฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกมาใช้บังคับแก่การจราจรในทางพิเศษโดย
อนุโลม และให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรการเพื่อรักษาความปลอดภัยและความสะดวกใน
การจร
             าจรในทางพิเศษนอกไปจากที่บัญญัติไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
๒ข้อ ๕๐ ให้พนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานจราจรหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ในทางพิเศษยกเว้นอํานาจ
เปรียบเทียบคดี
๓ มาตรา ome ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดที่เจ้าพนักงานจราจรเห็นว่า ถ้าได้ออก
ประกาศข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการจราจรแล้วจะเป็นการปลอดภัย และสะดวกในการจราจร ให้เจ้า
พนักงานจราจรมี
             อํานาจออกประกาศข้อบังคับ หรือระเบียบดังต่อไปนี้
(๑) ห้ามรถทุกชนิดหรือบางชนิดเดิน
(๒) ห้ามหยุดหรือจอด
(๓) ห้ามเลี้ยวรถ กลับรถ หรือถอยหลังรถ

(2) กําหนดให้รถเดินได้ทางเดียว
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ การทาง
พิเศษแห่งประเทศไทย และสํานักนโยบายและแผนมหาดไทย) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

(๑) สําหรับปัญหาที่ว่ารัฐมนตรีจะมีอํานาจตามข้อ ๕๓ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ แต่งตั้งพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ในทางพิเศษได้เลย หรือจะต้องออก
กฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ กําหนด
มาตรการเพื่
             อรักษาความปลอดภัย และความสะดวกในการจราจรในทางพิเศษนอกไปจากที่
บัญญัติไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกเสียก่อนนั้น เห็นว่ารัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้ง
พนักงานดังกล่าวได้เลยตามข้อ ๕๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ โดยไม่จําเป็นต้อง
ออกกฎกระทรวงตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ เสียก่อน เพราะการใช้
อํานาจของรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามข้อ ๕๐ ไม่มีลักษณะเป็นเงื่อนไขของการใช้อํานาจ
แต่งตั้งพนักงานตามข้อ ๕๓ และการออกกฎกระทรวงตามข้อ ๕๐ นั้นไม่เป็นการบังคับ ซึ่ง
รัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงหรือไม
             ่ก็ได้

(๒) สําหรับปัญหาที่ว่าพนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อ ๕๓ แห่งประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ จะมีอํานาจออกระเบียบการใช้ทางตามมาตรา ๑๓๓ แห่ง

(๕) กําหนดระยะเวลาจอดรถในทางแคบหรือที่คับขัน

(>) กําหนดอัตราความเร็วของรถในทางภายในอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

(๓) กําหนดช่องหรือแนวทางเดินรถขึ้นและล่อง

(๕) กําหนดทางเดินรถทางเอกและทางเดินรถทางโท

(๓) กําหนดการจอดรถหรือที่จอดพักรถ

(๑๐) กําหนดระเบียบการใช้ทางหรือช่องเดินรถสําหรับรถบางประเภท

(๑๑) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการใช้รถโรงเรียน

(ala) กํ
             าหนดระเบียบเกี่ยวกับการบรรทุกคนโดยสารสําหรับรถจักรยาน

(om) ควบคุมขบวนแห่หรือการชุมนุมสาธารณะ

(๑๕) ดวบคุมหรือห้ามเลี้ยวรถในทางร่วมทางแยก

(๑๕) ขีดเส้นหรือทําเครื่องหมายจราจรบนผิวทาง หรือติดตั้งสัญญาณจราจรหรือ
เครื่องหมายจราจร

(od) กําหนดระยะทางตอนใดให้ขับรถล้้าเข้าไปในเส้นกิ่งกลางของทางที่เจ้าพนักงาน
จราจรกําหนดไว้ได้

(๑๓) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจอดรถที่ขํารุด หักพัง ตลอดจนรถที่ซ่อมแซมในทาง

(od) กําหนดระเบียบการข้ามทางของคนเดินเท้าบนทางที่ไม่มีทางข้าม

(oe) กําหนดการใช้โคมไฟ

(๒๐) กําหนดกา
             รใช้เสียงสัญญาณ
(๒๑) กําหนดระเบียบการอนุญาต และการใช้รถที่มีล้อ หรือส่วนที่สัมผัสกับผิวทางไม่ใช่

ยาง
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒๒ หรือไม่นั้น เห็นว่าพนักงานดังกล่าวซึ่งตามข้อ eo
ให้มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย
การจราจรทางบก ยกเว้นอํานาจเปรียบเทียบคดี ย่อมมีอํานาจออกประกาศข้อบังคับ หรือ
ระเบียบ ตามมาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก ฯลฯ ได้เช่นเดียวกับเจ้าพนักงาน
จราจรเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ในทางพิเศษ แม้ว่าข้อ ๕๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕๐ จะใช้คําว่า “พนักงานจราจร” และมาตรา ome แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
๒๕๒๒ จะใช้คําว่า “เ
             จ้าพนักงานจราจร” ก็ตาม แต่เห็นว่าคําทั้งสองนี้มีความหมายอย่างเดียวกัน
เพราะมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พุทธศักราช ๒๕๓๓๐ ซึ่งใช้บังคับอยู่ใน
ระหว่างที่มีการออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๓๐ ก็ใช้คําว่า “เจ้าพนักงานจราจร” จึงเห็น
ได้ว่าคําว่า “พนักงานจราจร” ในข้อ ๕๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ หมายความ
ง “เจ้าพนักงานจราจร” นั่นเอง

อนึ่ง การออกประกาศข้อบังคับหรือระเบียบตามมาตรา ome แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒๒ ii  พนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจะออกได้ภายใน
ขอบเขตของมาตร
             า ome เท่านั้น ถ้าจะกําหนดนอกเหนือไปจากมาตรา ome ก็จะต้องออกเป็น

กฎกระทรวงตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕
             [END PAGE 3]
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