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Gar การออกเงินสมทบของรัฐบาลสําหรับผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้มีหนังสือ ที่

รส ๐๑๐๓๑/๕๕ลงวันที
๑๑ ตุลาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ มีปัญหาข้อกฎหมายที่จําเป็นต้องตีความเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการออกเงินสมทบของผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ จะกําหนดให้รัฐบาลออกเงินสมทบสําหรับผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐
โดยอา
             ศัยบทบัญญัติมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่ หากไม่ได้จะอาศัย

บทบัญญัติมาตราใด เพื่อให้รัฐบาลออกเงินสมทบสําหรับผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
(สํานักงานประกันสังคม) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ตามข้อหารือว่า จะกําหนดให้รัฐบาลออกเงินสมทบสําหรับผู้ประกันตนตาม
มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้หร
             ือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ กําหนด
แนวทางในการออกเงินเข้ากองทุนของรัฐบาลไว้เป็น ๒ กรณีด้วยกัน คือ

กรณีที่หนึ่ง กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่จะต้องออกเงินสมทบโดย
บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑* ว่าในกรณีของการประกันตนตามมาตรา om” ให้รัฐบาล นายจ้าง และ

ผู้ประกันตนมีหน้าที่ออกเงินสมทบเข้ากองทุนฝ่ายละเท่ากัน และสําหรับกรณีผู้ประกันตนตาม

๑มาตรา ๕๐ ให้รัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ออกเงินสมทบเข้ากองทุน
ฝ่ายละเท่ากันตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินอัตราเง
             ินสมทบท้ายพระราชบัญญัตินี้

สําหรับการประกันตนตามมาตรา ๓๕ ให้รัฐบาลและผู้ประกันตนออกเงินสมทบเข้ากองทุน
โดยรัฐบาลออกหนึ่งเท่าและผู้ประกันตนออกสองเท่าของอัตราเงินสมทบที่แต่ละฝ่ายต้องออกตา มที่กําหนดใน
วรรคหนึ่ง

การกําหนดอัตราเงินสมทบตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดโดยคํานึงถึงประโยชน์ทดแทนและ
คําใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานตามมาตรา ๒๕

ค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบของผู้ประกันตนแต่ละคนลถ้าเกินกว่าวันละห้าร้อย
บาทให้คิดเพียงวันละห้าร้อยบาท ในกรณีที่ผู้ประกันตนทํางานกับนายจ้างหลายราย ให้คํานวณ
             เงินสมทบจาก
ค่าจ้างที่ได้รับจากนายจ้างแต่ละราย

๒มาตรา om ให้ลูกจ้างที่อยู่ในข่ายบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี่เป็นผู้ประกันตน
             [END PAGE 1]
             1๓

มาตรา ๓๕๓” รัฐบาล และผู้ประกันตนเท่านั้นที่มีหน้าที่ออกเงินสมทบเข้ากองทุน โดยรัฐบาลออก
หนึ่งเท่าและผู้ประกันตนออกสองเท่า อย่างไรก็ตาม นอกจากรัฐบาลจะมีหน้าที่ออกเงินสมทบ
สําหรับผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ และมาตรา oo แล้ว รัฐบาลยังมีหน้าที่ที่จะต้องจ่ายเงิน
อุดหนุนหรือเงินทดรองราชการให้แก่กองทุนในกรณีที่เงินกองทุนไม่พอจ่ายเป็นประโยชน์ทดแทน
หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารของสํานักงานประกันสังคม ซึ่งเป็นหน้าที่ที่กําหนดไว้ตามมาตรา
๒๕ วรรคสาม” ด้วย

กรณีที่สอง กฎหมายไม่ได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐบาลท
             ี่จะต้องออกเงิน

1 ซี|       a
สมทบ แต่เป็นกรณีที่

รัฐบาลออกเงินโดยสมัครใจเพื่อให้การดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยรัฐบาลจ่ายเป็นเงินอุดหนุนเข้า
กองทุนตามมาตรา ๒๒ (๕)“ ซึ่งการจ่ายเงินดังกล่าวมิใช่เป็นการจ่ายเงินสมทบสําหรับ
ผู้ประกันตนในกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะแต่เป็นการให้เงินอุดหนุนแก่

กองทุนโดยรัฐบาลเห็นควรช่วยเหลือ

"มาตรา ๓๕ ผู้ใดเคยเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ มาแล้ว และต่อมาความเป็น
ผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตามมาตรา ๓๕ (๒) ถ
             ้าผู้นั้นประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป ให้แสดงความจํานงต่อ
สํานักงานพร้อมทั้งนําบัตรประกันสังคมที่สํานักงานออกให้ตามมาตรา ov มาให้สํานักงานบันทึกการเป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรานี้ด้วย

ภายใต้บังคับมาตรา » ค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานคํานวณเงินสมทบที่ผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่ง
ต้องส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง นั้น ให้ถือเอาค่าจ้างที่คํานวณเงินสมทบเต็มจํานวนคราวสุดท้าย
ก่อนที่ความเป็นผู้ประกันตนจะสิ้นสุดลงตามมาตรา ๓๕ (๒) เป็นเกณฑ์คํานวณ

ให้ผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่งนําส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละครั้งภายในวันท
             ี่สิบห้าของ
เดือนถัดไป

«มาตรา ๒๕ เงินกองทุนให้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้

คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบของแต่ละปีเพื่อจ่ายตาม
มาตรา ๑๕ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน

ในกรณีที่เงินกองทุนไม่พอจ่ายตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนหรือ
เงินทดรองราชการให้ตามความจ๊าเป็น

* มาตรา ๒๒ กองทุนประกอบด้วย

(๑) เงินสมทบจากรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐

(๒) เงินเพิ่มตามมาตรา ๕๕

(๓) ผลประโยชน์ของกองทุนตามมาตรา ๒๒๐

(@) เงินค่าธรร
             มเนียมตามมาตรา ๕๕

(2) เงินที่ได้รับจากการบริจาคหรือเงินอุดหนุน

(๒) เงินที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา ๕๐

(๓@) เงินอุดหนุนหรือเงินทดรองราชการที่รัฐบาลจ่ายตามมาตรา ๒๕วรรคสาม

(a) เงินค่าปรับตามที่ได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๐๒

(๓) รายได้อื่น
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             จากกรณีดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ากรณีใดที่กฎหมายประสงค์จะให้บุคคลอื่น
นอกจากผู้ประกันตนต้องออกเงินสมทบร่วมกับผู้ประกันตนแล้ว กฎหมายจะบัญญัติไว้อย่างชัด
แจ้ง และบุคคลนั้นมีหน้าที่เพียงเท่าที่กฎหมายกําหนด ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง* ซึ่งกําหนดให้รัฐบาลมีหน้าที่ออกเงินสมทบสําหรับผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓
และมาตรา ๓๓ ดังนั้น รัฐบาลจึงมีหน้าที่ออกเงินสมทบเข้ากองทุนเฉพาะกรณีของผู้ประกันตน

ตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๓ เท่านั้น ส่วนผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐” นั้น เมื่อไม่ปรากฏว่ามี
บทบั
             ญญัติใดกําหนดให้รัฐบาลต้องจ่ายเงินสมทบด้วย การตีความมาตรา ๕๑ เพื่อให้ขยายหน้าที่
ของรัฐบาลในการออกเงินสมทบสําหรับผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ จึงไม่อาจกระทําได้ เพราะ
เท่ากับเป็นการตีความขยายหน้าที่ในการออกเงินสมทบของรัฐบาลตามที่กฎหมายได้กําหนดไว้
ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงไม่สามารถอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๕๐ กําหนดให้รัฐบาลมีหน้าที่ต้องออก
เงินสมทบสําหรับผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ ได้

สําหรับข้อหารือว่า หากรัฐบาลออกเงินสมทบสําหรับผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐

โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๕๐ ไม่ได้แล้ว จะอาศัยบทบัญญัติมาตราใ
             ดเพื่อให้รัฐบาลออกเงิน
สมทบสําหรับผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ ได้ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ ในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ WU มีเพียงมาตรา ๕๐
วรรคสอง ที่บัญญัติเรื่องการจ่ายเงินสมทบ โดยมาตรา ๕๐ วรรคสอง บัญญัติถึงหลักเกณฑ์และ
อัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับตามมาตรา ๕๕” ตลอดจน
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนโดยในการกําหนดรายละเอียดต่าง ๆ
นั้นให้กระทําโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แต่มาตรา ๕๐ วรรคสอง ใช้สําหรับผู้ประกันตนเ
             ท่านั้น
เนื่องจากบทบัญญัติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ
ประเภทของประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับ ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับ

ประโยชน์ทดแทนล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับผู้ประกันตนทั้งสิน ประกอบกับรัฐบาลมีหน้าที่

> โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
๒ มาตรา do บุคคลอื่นใดซึงมิใช่ลูกจ้างตามมาตรา ๓๓ จะสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตาม

พระราชบัญญัตินี่ก็ได้ โดยให้แสดงความจํานงต่อสํานักงาน

หลักเกณฑ์ และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับตามมาตรา
             
๕๕ ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

« มาตรา ๕๕ ผู้ประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา ๓๓ มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจาก
กองทุน ดังต่อไปนี้

(๑) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย

(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร

(๓) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ

(๕) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย

(@) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร

(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ

(o) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕
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             ๕

ออกเงินสมทบสําหรับผู้ประกันตนเฉพาะแต่ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐบาล
เท่านั้น ตามที่ได้ให้ความเห็นไว้ในข้อหารือข้างต้นแล้ว ในกรณีนี้จึงไม่อาจอาศัยมาตรา ๕๐ วรรค
สอง ในการตราพระราชกฤษฎีกาให้รัฐบาลออกเงินสมทบสําหรับผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ ได้
เพราะจะเป็นการตราพระราชกฤษฎีกาขยายหน้าที่ของรัฐบาลในการออกเงินสมทบเข้ากองทุน ซึ่ง
เกินอํานาจที่พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ บัญญัติไว้ตามมาตรา ๕๒“

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะไม่สามารถอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๐
วรรคสอง กําหนดให้รัฐบาลออ
             กเงินสมทบสําหรับผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ ได้ด้วยเหตุผลที่
กล่าวมาก็ตาม หากรัฐบาลสมัครใจและประสงค์จะจ่ายเงินเข้ากองทุนโดยที่กองทุนยังมีเงินพอจ่าย

2         fst      4          te           ร                         ๑๐
ตามวัตถุประสงค์ก็ย่อมจะทําได้โดยการจ่ายเงินเข้ากองทุนเป็นเงินอุดหนุนตามมาตรา lala (๕)

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
๑โปรดดูเชิง
             อรรถที่ (๕), ข้างต้น
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