
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของคณะกรรมกำรส่งเสริมและประสำนงำนเยำวชนแห่งชำติ 

ในกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร 

   

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมและประสำนงำนเยำวชนแห่งชำติ ได้มี
หนังสือ ที่  นร ๑๖๐๑/๓๘๙๗๕ ลงวันที่  ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า  คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ได้มีมติ
เห็นชอบที่จะให้รวมองค์กรสตรีและองค์กรเยาวชนเข้าด้วยกันในระดับจังหวัดและอ าเภอ โดยใช้
ชื่ อคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อยสจ.) และ
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอ าเภอ (อยสอ.)  คณะอนุกรรมการฯ
นี้ ได้แต่งตั้งโดยประธานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ  การเบิกจ่ายเบี้ย
ประชุมคณะอนุกรรมการ ฯ ใช้งบประมาณของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน
เยาวชนแห่งชาติ (สยช.) ส่วนการรายงานผลการด าเนินงานกิจกรรมที่เกี่ยวกับสตรีให้รายงาน
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) กิจกรรมเกี่ยวกับเดก็และเยาวชนให้
รายงานส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อยสจ.) ประกอบด้วยบุคคลจากหน่วยราชการ
และองค์กรเอกชน จ านวน ๒๑ คน คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรี
อ าเภอ(อยสอ.) ๑๓ คน  คณะอนุกรรมการทั้งสองนี้ มีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาเยาวชนและสตรี
และปฏิบัติการเกี่ยวกับเยาวชนและสตรีประจ าปีของจังหวัดหรือของอ าเภอให้สอดคล้องกับ
นโยบายพัฒนาเยาวชนและสตรีของชาติ ริเร่ิมและสนับสนุนงานพัฒนาเยาวชนและสตรีของ
จังหวัด ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดท าแผนและการด าเนินงานเกี่ยวกับ เยาวชนและสตรีของ
จังหวัด เป็นต้น 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติหารือปัญหา 
ดังนี้  

๑. ตามที่คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ได้มี
มติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อยสจ.)  และ
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอ าเภอ (อยสอ.)  ในการประชุม
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) คร้ังที่ ๒/๒๕๓๔เมื่อวันที่ ๒๒ 
สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ และได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการทั้ง ๒ ชุดดังกล่าวตามค าสั่งที่ ๓๔/๒๕๓๔ 
และ ๓๕/๒๕๓๔ นั้น มีประเดน็ข้อกฎหมาย คือ  ตามพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและประสานงาน
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติมี
หน้าที่ปฏิบัติงานเฉพาะในด้านที่เกี่ยวกับเยาวชนที่มีอายุไม่เกิน ๒๕ ปี ซ่ึงรวมถึงเยาวชนสตรีด้วย
เท่านั้น ไม่รวมถึงสตรีที่อายุเกิน ๒๕ ปี ค าสั่งของคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชน



 ๒ 

แห่งชาติ (กยช.) ดังกล่าว จะเป็นการขัดหรือเกินอ านาจของคณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๒๑ หรือไม่ 

๒. การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชน
และสตรีจังหวัด (อยสจ.) คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอ าเภอ (อย
สอ.) ในการประชุมที่มีวาระเฉพาะเรื่องสตรีที่มีอายุเกนิ ๒๕ ปีจะเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว  ปรากฏจากค าชี้แจงของผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติว่า  นับแต่มีค าสั่งแต่งตั้งเป็นต้นมา คณะอนุกรรมการทั้ง
สองคณะได้ประชุมไปหลายคร้ังแล้ว และผลงานของคณะอนุกรรมการดังกล่าวปรากฏว่าเป็นการ
ด าเนินการเกี่ยวกับสตรีเป็นส่วนใหญ่ส าหรับสาเหตุที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติหารือมานี้  ก็เนื่ องจากส านักงบประมาณได้ทักท้วงในชั้นตั้ ง
งบประมาณเพื่อเป็นค่าเบี้ยประชุมว่า ส านักงานส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติน่าจะไม่
มีอ านาจด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับสตรีซึ่งมิใช่เยาวชน  แต่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติยังมิได้หารือไปยังกระทรวงการคลังในส่วนที่เกี่ยวกบัการเบิกจ่ายเบี้ย
ประชุมแต่อย่างใด 

ในปัญหาที่หารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖) 
มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่ ๑ เห็นว่า  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน
เยาวชนแห่งชาติตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ 

 
๑มาตรา ๕  คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) เสนอนโยบายและความเหน็เกี่ยวกบัเยาวชนต่อคณะรัฐมนตรี 

(๒) พิจารณาก าหนดแผนหลักเกี่ยวกบัการส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนในด้านต่างๆ ทั้งส่วน
ของรัฐและเอกชนให้สอดคล้องกบันโยบายเยาวชนแห่งชาติ 

(๓) พิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายในการท าโครงการหรือแผนงานเกี่ยวกับ
เยาวชน ตลอดจนการประสานงาน ติดตามและประเมินผลการปฏบัิติตามโครงการและแผนงานนั้น 

(๔) เสนอความเหน็ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏบัิติราชการ แผนงานหรือ
โครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกจิที่มีอ านาจหน้าที่ในการปฏบัิติการตามกฎหมายเกี่ยวกบัเยาวชน 

(๕) เสนอรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับเยาวชนของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละ
หนึ่งคร้ัง 

(๖) พิจารณาเรื่องอื่นใดเกี่ยวกบัเยาวชนตามที่คณะรัฐมนตรีขอให้พิจารณา 
ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการอาจมอบให้ส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติเป็นผู้ปฏบัิติการหรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณา



 ๓ 

พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น เป็นอ านาจหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกบัการประสานงานในด้านส่งเสริมและพัฒนา
เยาวชนทั้งสิ้น  และค าว่า “เยาวชน” ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความถึง
บุคคลซึ่งมีอายุไม่เกนิย่ีสิบห้าปี  ดังนั้น คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติจึง
มีอ านาจหน้าที่เฉพาะที่เกี่ยวกบับุคคลซึ่งมีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปีไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นหญิงหรือชาย 
หรืออาจกล่าวได้ว่าการด าเนินการในส่วนที่ เกี่ยวกับสตรีนั้ น พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติฯมีอ านาจเฉพาะเกี่ยวกับสตรีที่เป็นเยาวชนคืออายุไม่เกินย่ีสิบห้าปี
เท่านั้น 

ในปัญหาประเด็นที่ ๑ นี้  จากค าปรารภในค าสั่งคณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ที่ ๓๔/๒๕๓๔ และค าสั่ง ที่ ๓๕/๒๕๓๔ ที่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงาน
เยาวชนและสตรีอ าเภอ จะเห็นว่า  ค าสั่งทั้งสองนี้นอกจากมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและพัฒนา
เยาวชนซึ่งมีอายุไม่เกนิยี่สบิห้าปีแล้ว ยังประสงค์ที่จะส่งเสริมและพัฒนาสตรีซึ่งมีอายุเกนิย่ีสบิห้าปี
ด้วย๓ เมื่อส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติไม่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับ “สตรี” ซึ่ งอายุเกิน ย่ีสิบห้าปี  ดังนั้ น จึงเห็นว่าการที่คณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติมีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและ
สตรีจังหวัด และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอ าเภอ จึงเป็นการ
กระท าที่เกนิอ านาจหน้าที่ 

ประเด็นที่ ๒ โดยที่ปรากฏว่าส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน
เยาวชนแห่งชาติยังมิได้เคยหารือกระทรวงการคลังซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่ รับผิดชอบและ
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓  และคณะรัฐมนตรีหรือ

 
ด าเนินการต่อไปกไ็ด้ 

๒มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
“เยาวชน” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุไม่เกนิยี่สบิห้าปี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓เช่น ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด ได้

เขียนค าปรารภไว้ว่า “โดยที่ลักษณะงานและกิจกรรมของเยาวชนและสตรีต่างกมี็ความสัมพันธก์ันอย่างใกล้ชิด  
ดังนั้น เพื่อให้การส่งเสริมและประสานงานในการที่จะพัฒนาเยาวชนและสตรีในส่วนภูมิภาคเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยการงเสริมให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนซึ่งท าหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนาเยาวชน
และสตรีในจังหวัดมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนและสตรีอย่างต่อเนื่ อง และมีการ
ประสานงานกันในทุกระดับการบริหารงาน พร้อมทั้งให้สอดคล้องกับการจัดองค์กรการบริหารงานในส่วน
ภมิูภาคต่อไป 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ และมติคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๓๔ เม่ือ
วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อย
สจ.) ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ” 



 ๔ 

นายกรัฐมนตรีมิ ได้มีมติห รือค าสั่ งให้กรรมการร่างกฎหมายให้ความเห็น แต่อย่างใด  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
ดังกล่าว  ทั้งนี้  ตามข้อ ๔๔ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็น
ทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๖ 

 
๔ข้อ ๔  เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องที่

กรรมการร่างกฎหมายจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายจะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วน
ราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจ าเป็นอย่าง
อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือค าสั่ง 
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             0103/2536 - หารือปัญหาข้อกฎหมายพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2521 (กรณีคำสั่งของคณะกรรมการ (กพช.) จะเป็ฯการขัดหรือเกินจำนวนของ กพช. ที่จะพิจารณาเรื่องเยาวชนสตรีที่มีอายุเกิน 25 ปีหรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ
ในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
		

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๖๐๑/๓๘๙๗๕ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  คณะกรรมการ
             ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ได้มีมติเห็นชอบที่จะให้รวมองค์กรสตรีและองค์กรเยาวชนเข้าด้วยกันในระดับจังหวัดและอำเภอ โดยใช้ชื่อคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อยสจ.) และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอำเภอ (อยสอ.)  คณะอนุกรรมการฯนี้ได้แต่งตั้งโดยประธานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ  การเบิกจ่ายเบี้ยประชุมคณะอนุกรรมการ ฯ ใช้งบประมาณของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (สยช.) ส่วนการรายงานผลการดำเนินงานกิจกรรมที่เกี่ย
             วกับสตรีให้รายงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) กิจกรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนให้รายงานสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อยสจ.) ประกอบด้วยบุคคลจากหน่วยราชการและองค์กรเอกชน จำนวน ๒๑ คน คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอำเภอ(อยสอ.) ๑๓ คน  คณะอนุกรรมการทั้งสองนี้มีหน้าที่จัดทำแผนพัฒนาเยาวชนและสตรีและปฏิบัติการเกี่ยวกับเยาวชนและสตรีประจำปีของจังหวัดหรือของอำเภอให้สอดคล้องกับนโยบายพัฒนาเยาวชนและสต
             รีของชาติ ริเริ่มและสนับสนุนงานพัฒนาเยาวชนและสตรีของจังหวัด ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทำแผนและการดำเนินงานเกี่ยวกับเยาวชนและสตรีของจังหวัด เป็นต้น
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติหารือปัญหา ดังนี้
๑. ตามที่คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อยสจ.) และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอำเภอ (อยสอ.) ในการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ครั้งที่ ๒/๒๕๓
             ๔เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ และได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการทั้ง ๒ ชุดดังกล่าวตามคำสั่งที่ ๓๔/๒๕๓๔ และ ๓๕/๒๕๓๔ นั้น มีประเด็นข้อกฎหมาย คือ  ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติมีหน้าที่ปฏิบัติงานเฉพาะในด้านที่เกี่ยวกับเยาวชนที่มีอายุไม่เกิน ๒๕ ปี ซึ่งรวมถึงเยาวชนสตรีด้วยเท่านั้น ไม่รวมถึงสตรีที่อายุเกิน ๒๕ ปี คำสั่งของคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ดังกล่าว จะเป็นการขัดหรือเกินอำนาจของคณะกรรมการส่ง
             เสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่
๒. การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อยสจ.) คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอำเภอ (อยสอ.) ในการประชุมที่มีวาระเฉพาะเรื่องสตรีที่มีอายุเกิน ๒๕ ปีจะเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและสำนักงา
             นคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว  ปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติว่า  นับแต่มีคำสั่งแต่งตั้งเป็นต้นมา คณะอนุกรรมการทั้งสองคณะได้ประชุมไปหลายครั้งแล้ว และผลงานของคณะอนุกรรมการดังกล่าวปรากฏว่าเป็นการดำเนินการเกี่ยวกับสตรีเป็นส่วนใหญ่สำหรับสาเหตุที่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติหารือมานี้ ก็เนื่องจากสำนักงบประมาณได้ทักท้วงในชั้นตั้งงบประมาณเพื่อเป็นค่าเบี้ยประชุมว่า สำนักงาน
             ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติน่าจะไม่มีอำนาจดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับสตรีซึ่งมิใช่เยาวชน  แต่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติยังมิได้หารือไปยังกระทรวงการคลังในส่วนที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมแต่อย่างใด
ในปัญหาที่หารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖) มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่ ๑ เห็นว่า  อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น เป็นอำนาจหน้าที่ดำเ
             นินการเกี่ยวกับการประสานงานในด้านส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนทั้งสิ้น  และคำว่า “เยาวชน” ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความถึงบุคคลซึ่งมีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปี  ดังนั้น คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติจึงมีอำนาจหน้าที่เฉพาะที่เกี่ยวกับบุคคลซึ่งมีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปีไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นหญิงหรือชาย หรืออาจกล่าวได้ว่าการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับสตรีนั้น พระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติฯมีอำนาจเฉพาะเกี่ยวกับสตรีที่เป็นเยาวชนคืออายุไม่เกินยี่สิบห้าปีเท่านั้น
ในป
             ัญหาประเด็นที่ ๑ นี้ จากคำปรารภในคำสั่งคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ที่ ๓๔/๒๕๓๔ และคำสั่ง ที่ ๓๕/๒๕๓๔ ที่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอำเภอ จะเห็นว่า  คำสั่งทั้งสองนี้นอกจากมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนซึ่งมีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปีแล้ว ยังประสงค์ที่จะส่งเสริมและพัฒนาสตรีซึ่งมีอายุเกินยี่สิบห้าปีด้วย  เมื่อสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติไม่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับ “สตรี
             ” ซึ่งอายุเกินยี่สิบห้าปี  ดังนั้น จึงเห็นว่าการที่คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติมีคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอำเภอ จึงเป็นการกระทำที่เกินอำนาจหน้าที่
ประเด็นที่ ๒ โดยที่ปรากฏว่าสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติยังมิได้เคยหารือกระทรวงการคลังซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบและรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓  และคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมิ
             ได้มีมติหรือคำสั่งให้กรรมการร่างกฎหมายให้ความเห็นแต่อย่างใด  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามข้อ ๔  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๖
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