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             เรื่องเสร็จที่_๑๐๓-๒๕๓๖
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0103/2536 - หารือปัญหาข้อกฎหมายพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2521 (กรณีคำสั่งของคณะกรรมการ (กพช.) จะเป็ฯการขัดหรือเกินจำนวนของ กพช. ที่จะพิจารณาเรื่องเยาวชนสตรีที่มีอายุเกิน 25 ปีหรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ
ในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
		

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๖๐๑/๓๘๙๗๕ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  คณะกรรมการ
             ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ได้มีมติเห็นชอบที่จะให้รวมองค์กรสตรีและองค์กรเยาวชนเข้าด้วยกันในระดับจังหวัดและอำเภอ โดยใช้ชื่อคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อยสจ.) และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอำเภอ (อยสอ.)  คณะอนุกรรมการฯนี้ได้แต่งตั้งโดยประธานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ  การเบิกจ่ายเบี้ยประชุมคณะอนุกรรมการ ฯ ใช้งบประมาณของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (สยช.) ส่วนการรายงานผลการดำเนินงานกิจกรรมที่เกี่ย
             วกับสตรีให้รายงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) กิจกรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนให้รายงานสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อยสจ.) ประกอบด้วยบุคคลจากหน่วยราชการและองค์กรเอกชน จำนวน ๒๑ คน คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอำเภอ(อยสอ.) ๑๓ คน  คณะอนุกรรมการทั้งสองนี้มีหน้าที่จัดทำแผนพัฒนาเยาวชนและสตรีและปฏิบัติการเกี่ยวกับเยาวชนและสตรีประจำปีของจังหวัดหรือของอำเภอให้สอดคล้องกับนโยบายพัฒนาเยาวชนและสต
             รีของชาติ ริเริ่มและสนับสนุนงานพัฒนาเยาวชนและสตรีของจังหวัด ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทำแผนและการดำเนินงานเกี่ยวกับเยาวชนและสตรีของจังหวัด เป็นต้น
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติหารือปัญหา ดังนี้
๑. ตามที่คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อยสจ.) และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอำเภอ (อยสอ.) ในการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ครั้งที่ ๒/๒๕๓
             ๔เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ และได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการทั้ง ๒ ชุดดังกล่าวตามคำสั่งที่ ๓๔/๒๕๓๔ และ ๓๕/๒๕๓๔ นั้น มีประเด็นข้อกฎหมาย คือ  ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติมีหน้าที่ปฏิบัติงานเฉพาะในด้านที่เกี่ยวกับเยาวชนที่มีอายุไม่เกิน ๒๕ ปี ซึ่งรวมถึงเยาวชนสตรีด้วยเท่านั้น ไม่รวมถึงสตรีที่อายุเกิน ๒๕ ปี คำสั่งของคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ดังกล่าว จะเป็นการขัดหรือเกินอำนาจของคณะกรรมการส่ง
             เสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่
๒. การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อยสจ.) คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอำเภอ (อยสอ.) ในการประชุมที่มีวาระเฉพาะเรื่องสตรีที่มีอายุเกิน ๒๕ ปีจะเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและสำนักงา
             นคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว  ปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติว่า  นับแต่มีคำสั่งแต่งตั้งเป็นต้นมา คณะอนุกรรมการทั้งสองคณะได้ประชุมไปหลายครั้งแล้ว และผลงานของคณะอนุกรรมการดังกล่าวปรากฏว่าเป็นการดำเนินการเกี่ยวกับสตรีเป็นส่วนใหญ่สำหรับสาเหตุที่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติหารือมานี้ ก็เนื่องจากสำนักงบประมาณได้ทักท้วงในชั้นตั้งงบประมาณเพื่อเป็นค่าเบี้ยประชุมว่า สำนักงาน
             ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติน่าจะไม่มีอำนาจดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับสตรีซึ่งมิใช่เยาวชน  แต่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติยังมิได้หารือไปยังกระทรวงการคลังในส่วนที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมแต่อย่างใด
ในปัญหาที่หารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖) มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่ ๑ เห็นว่า  อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น เป็นอำนาจหน้าที่ดำเ
             นินการเกี่ยวกับการประสานงานในด้านส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนทั้งสิ้น  และคำว่า “เยาวชน” ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความถึงบุคคลซึ่งมีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปี  ดังนั้น คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติจึงมีอำนาจหน้าที่เฉพาะที่เกี่ยวกับบุคคลซึ่งมีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปีไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นหญิงหรือชาย หรืออาจกล่าวได้ว่าการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับสตรีนั้น พระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติฯมีอำนาจเฉพาะเกี่ยวกับสตรีที่เป็นเยาวชนคืออายุไม่เกินยี่สิบห้าปีเท่านั้น
ในป
             ัญหาประเด็นที่ ๑ นี้ จากคำปรารภในคำสั่งคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ที่ ๓๔/๒๕๓๔ และคำสั่ง ที่ ๓๕/๒๕๓๔ ที่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอำเภอ จะเห็นว่า  คำสั่งทั้งสองนี้นอกจากมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนซึ่งมีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปีแล้ว ยังประสงค์ที่จะส่งเสริมและพัฒนาสตรีซึ่งมีอายุเกินยี่สิบห้าปีด้วย  เมื่อสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติไม่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับ “สตรี
             ” ซึ่งอายุเกินยี่สิบห้าปี  ดังนั้น จึงเห็นว่าการที่คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติมีคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอำเภอ จึงเป็นการกระทำที่เกินอำนาจหน้าที่
ประเด็นที่ ๒ โดยที่ปรากฏว่าสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติยังมิได้เคยหารือกระทรวงการคลังซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบและรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓  และคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมิ
             ได้มีมติหรือคำสั่งให้กรรมการร่างกฎหมายให้ความเห็นแต่อย่างใด  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามข้อ ๔  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๖
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