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จระ,ร
บันทึก
Gar อํานาจของคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ

ในการแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการ

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติได้มี
หนังสือ fi us ๑๐๐๑/๓๕๓๕ ลงวันที่ ๒๑ ธิ้นวาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ได้มีมติ
เห็นชอบที่จะให้รวมองค์กรสตรีและองค์กรเยาวชนเข้าด้วยกันในระดับจังหวัดและอําเภอ โดยใช้
ชื่อคณ ะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อยสจ.) และ
คณะอนุกรร
             มการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอําเภอ (อยสอ.) คณะอนุกรรมการฯ
นี้ได้แต่งตั้งโดยประธานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ การเบิกจ่ายเบี้ย
ประชุมคณะอนุกรรมการ ฯ ใช้งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน
เยาวชนแห่งชาติ (สยช.) ส่วนการรายงานผลการดําเนินงานกิจกรรมที่เกี่ยวกับสตรีให้รายงาน
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) กิจกรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนให้
รายงานสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตร
             ีจังหวัด (อยสจ.) ประกอบด้วยบุคคลจากหน่วยราชการ
และองค์กรเอกชน จํานวน ๒๑ คน คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรี
อําเภอ(อยสอ.) ๑๓ คน คณะอนุกรรมการทั้งสองนี้มีหน้าที่จัดทําแผนพัฒนาเยาวชนและสตรี
และปฏิบัติการเกี่ยวกับเยาวชนและสตรีประจําปีของจังหวัดหรือของอําเภอให้สอดคล้องกับ
นโยบายพัฒนาเยาวชนและสตรีของชาติ ฐิเริ่มและสนับสนุนงานพัฒนาเยาวชน และสตรีของ
จังหวัด ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทําแผนและการดําเนินงานเกี่ยวกับเยาวชนและสตรีของ
จังหวัด เป็นต้น

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเ
             ยาวชนแห่งชาติหารือปัญหา
mil

๑. ตามที่คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ได้มี
มติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อยสจ.) และ
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอําเภอ (อยสอ.) ในการประชุม
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ครั้งที่ ๒/๒๕๓๕เมื่อวันที่ ๒๒
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการทั้ง ๒ ชุดดังกล่าวตามคําสั่งที่ ๓๕/๒๕๓๕
และ ๓๕/๒๕๓๕ นั้น มีประเด็นข้อกฎหมาย คือ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงาน
เยาวชนแห่ง
             ชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติมี
หน้าที่ปฏิบัติงานเฉพาะในด้านที่เกี่ยวกับเยาวชนที่มีอายุไม่เกิน ๒๕ ปี ซึ่งรวมถึงเยาวชนสตรีด้วย
เท่านั้น ไม่รวมถึงสตรีที่อายุเกิน ๒๕ ปี คําสั่งของคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชน
             [END PAGE 1]
             1๓

แห่งชาติ (กยช.) ดังกล่าว จะเป็นการขัดหรือเกินอํานาจของคณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๒๑ หรือไม่

be. การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชน
และสตรีจังหวัด (อยสจ.) คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอําเภอ (อย
สอ.) ในการประชุมที่มีวาระเฉพาะเรื่องสตรีที่มีอายุเกิน ๒๕ ปีจะเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟัง
             คําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว ปรากฏจากคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติว่า นับแต่มีคําสั่งแต่งตั้งเป็นต้นมา คณะอนุกรรมการทั้ง
สองคณะได้ประชุมไปหลายครั้งแล้ว และผลงานของคณะอนุกรรมการดังกล่าวปรากฏว่าเป็นการ
ดําเนินการเกี่ยวกับสตรีเป็นส่วนใหญ่สําหรับสาเหตุที่สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติหารือมาน
             ี้ ก็เนื่องจากสํานักงบประมาณได้ทักท้วงในชั้นตั้ง
งบประมาณเพื่อเป็นค่าเบี้ยประชุมว่า สํานักงานส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติน่าจะไม่
มีอํานาจดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับสตรีซึ่งมิใช่เยาวชน แต่สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติยังมิได้หารือไปยังกระทรวงการคลังในส่วนที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเบี้ย
ประชุมแต่อย่างใด

ในปัญหาที่หารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒)
มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่ ๑ เห็นว่า อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน

เยาวชนแห่งชา
             ติตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ

จมาตรา ๕ คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอนโยบายและความเห็นเกี่ยวกับเยาวชนต่อคณะรัฐมนตรี

(๒) พิจารณากําหนดแผนหลักเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนในด้านต่างๆ ทั้งส่วน
ของรัฐและเอกชนให้สอดคล้องกับนโยบายเยาวชนแห่งชาติ

(๓) พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายในการทําโครงการหรือแผนงานเกี่ยวกับ

เยาวชน ตลอดจนการประสานงาน ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามโครงการและแผนงานนั้น

(@) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงกา
             รปฏิบัติราชการ แผนงานหรือ
โครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับเยาวชน

(@) เสนอรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับเยาวชนของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง

() พิจารณาเรื่องอื่นใดเกี่ยวกับเยาวชนตามที่คณะรัฐมนตรีขอให้พิจารณา

ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการอาจมอบให้สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติเป็นผู้ปฏิบัติการหรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
             [END PAGE 2]
             WA. ๒๕๒๑ นัน เป็นอํานาจหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานงานในด้านส่งเสริมและพัฒนา
เยาวชนทั้งสิน และคําว่า “เยาวชน” ตามมาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หมายความถึง

บุคคลซึงมีอายุไม่เกินยีสิบห้าปี ดังนั้น คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติจึง

มีอํานาจหน้าที่เฉพา ะที่เกี่ยวกับบุคคลซึ่งมีอายุไม่ เกินยี่สิบห้าปีไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นหญิงหรือชาย
หรืออาจกล่าวได้ว่าการดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับสตรีนั้น  พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติฯมีอํานาจเฉพาะเกี่ยวกับสตรีที่เป็นเย
             าวชนคืออายุไม่เกินยี่สิบห้าปี
เท่านั้น

ในบปัญหาประเด็นที่ ๑ นี้ จากคําปรารภในคําสั่งคณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ที่ ๓๕/๒๕๓๕ และคําสั่ง ที่ ๓๕/๒๕๓๕ ที่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงาน
เยาวชนและสตรีอําเภอ จะเห็นว่า คําสั่งทั้งสองนี้นอกจากมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและพัฒนา
เยาวชนซึ่งมีอายุไม่เกินยี่สิบท้าปีแล้ว ยังประสงค์ที่จะส่งเสริมและพัฒนาสตรีซึ่งมีอายุเกินยี่สิบห้าปี
ด้วย” เมื่อสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและป
             ระสานงานเยาวชนแห่งชาติไม่มีอํานาจหน้าที่
เกี่ยวกับ “สตรี” ซึ่งอายุเกินยี่สิบท้าปี  ดังนั้น จึงเห็นว่าการที่คณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติมีคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและ
สตรีจังหวัด และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีอําเภอ จึงเป็นการ
กระทําที่เกินอํานาจหน้าที่

ประเด็นที่ ๒ โดยที่ปรากฏว่าสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน
เยาวชนแห่งชาติยังมิได้เคยหารือกระทรวงการคลังซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบและ

รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาว่
             าด้วยเบียประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และคณะรัฐมนตรีหรือ

ดําเนินการต่อไปก็ได้
๒มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“เยาวชน” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปี
ฯลฯ                      ฯลฯ
"เช่น คําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด ได้
เขียนดําปรารภไว้ว่า “โดยที่ลักษณะงานและกิจกรรมของเยาวชนและสตรีต่างก็มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด
ดังนั้น เพื่อให้การส่งเสริมและประสานงานในการที่จะพัฒนาเยาวชนและสตรีในส่วนภูมิภาคเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยการงเสริมให้หน่วยงานทั้งภาค
             รัฐและเอกชนซึ่งทําหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนาเยาวชน
และสตรีในจังหวัดมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนและสตรีอย่างต่อเนื่องและมีการ
ประสานงานกันในทุกระดับการบริหารงาน พร้อมทั้งให้สอดคล้องกับการจัดองค์กรการบริหารงานในส่วน
ภูมิภาคต่อไป
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ และมติคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๓๕ เมื่อ
วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๕ จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนและสตรีจังหวัด (อย
ส
             จ.) ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                              ฯลฯ”
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             ๕

นายกรัฐมนตรีมิได้มีมติหรือคําสั่งให้กรรมการร่างกฎหมายให้ความเห็นแต่อย่างใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ov) จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
ดังกล่าว ทั้งนี่ ตามข้อ ๕“ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็น

ทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย  พ.ศ. ๒๕]๒๒

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๒

ว,     ซ่,  เซ    ae             Pa          @.          1 0
ซ้
             อ ๕ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องที่
กรรมการร่างกฎหมายจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายจะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วน
ราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจําเป็นอย่าง

อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือคําสัง
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