
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การหย่าโดยความยินยอมระหว่างบุคคลสญัชาติเยอรมนักบับุคคลสญัชาติไทย 

   

 
กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๒/๑๒๓๑๗ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม 

๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  แจ้งว่า สถานเอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมันประจ าประเทศไทย ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายต่อส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง  
กรณีการหย่าโดยความยินยอมระหว่างบุคคลสัญชาติเยอรมัน-บุคคลสัญชาติไทย โดยบุคคลทั้ง
สองฝ่ายซึ่งจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายไทยได้ย่ืนค าร้องขอจดทะเบียนการหย่าโดยความ
ยินยอมต่อนายทะเบียนอ าเภอ กิ่งอ าเภอหรือเขต และนายทะเบียนได้จดทะเบียนหย่าให้นั้น เป็น
การด าเนินการที่ถูกต้องตามขั้นตอนและมีผลบังคับตามกฎหมายไทยหรือไม่  ทั้งนี้  เนื่องจาก
สถานทูตฯได้รับการทักท้วงจากกระทรวงยุติธรรมแห่งรัฐบาเดนฯ ว่า ได้พิจารณาจากกฎหมาย
แพ่งของเยอรมัน มาตรา ๑๕๖๔ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๘๑
ภาค ๕ มาตรา ๒๖ แล้ว  เหน็ว่า ไม่สามารถที่จะหย่าขาดกนัโดยความยินยอมได้ 

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๓ ทาง  จึงขอหารือว่า
ความเหน็ใดถูกต้องชอบด้วยกฎหมาย ดังต่อไปนี้  

๑.  การขอจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมระหว่างบุคคลสัญชาติเยอรมัน-
บุคคลสัญชาติไทย สามารถด าเนินการได้ และมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้วโดยพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกนัแห่งกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๘๑ มาตรา ๔ 

๒.  การที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมให้คู่สมรส
ดังก ล่าวนั้ น  ไม่มีผลสมบูรณ์ ตามกฎหมายทั้ งไทยและเยอรมัน  ตามมาตรา ๒๖ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๘๑  จึงควรแนะน าคู่สมรสไปด าเนินการ
ใช้สทิธทิางศาล 

๓.  การหย่าโดยความยินยอมสมบูรณ์ตามกฎหมายไทย ตราบใดที่ยังไม่มีเหตุที่
จะน ากฎหมายขัดกันมาใช้  การหย่าโดยความยินยอมตามกฎหมายไทยดังกล่าวย่อมน าขึ้นกล่าว
อ้างได้ทุกกรณี 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
(ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว  ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า คู่สมรสที่เป็นบุคคลสัญชาติเยอรมันกับบุคคลสัญชาติ
ไทยซึ่งได้จดทะเบียนสมรสตามกฎหมายไทย ได้แสดงเจตนาหย่าตามกฎหมายไทย โดยการไปย่ืน
ค าขอจดทะเบียนหย่าโดยความยินยอมต่อนายทะเบียนอ าเภอ กิ่งอ าเภอหรือเขต และนาย
ทะเบียนได้รับจดทะเบียนการหย่าต่อมา สถานเอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันประจ า



 ๒ 

ประเทศไทยมีหนังสือสอบถามกระทรวงมหาดไทยว่า  การหย่าโดยความยินยอมของคู่สมรส
ดังกล่าวเป็นการด าเนินการที่ถูกต้องตามข้ันตอนและมีผลบังคับตามกฎหมายไทยหรือไม่ โดยอ้าง
มาตรา ๒๖๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ และมาตรา 
๑๕๖๔๒ แห่งกฎหมายแพ่งของเยอรมัน  กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๓)  เห็นว่า แม้ว่าคู่สมรสฝ่ายหนึ่งจะมีสัญชาติเยอรมันแต่กรณีที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี้
มิใช่ปัญหาการโต้แย้งสิทธิระหว่างคู่สมรสที่มีสัญชาติต่างกันที่จะต้องไปพิจารณาหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมายเพื่อค้นหากฎหมายที่เหมาะสมมาวินิจฉัยให้ความเป็น
ธรรมแก่คู่กรณี  แต่เป็นการสอบถามข้อสงสัยของสถานเอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมันประจ าประเทศไทยในปัญหาเกี่ยวกับการสิ้นสุดของการสมรสที่คู่สมรสได้ด าเนินการตาม
กฎหมายไทยว่าจะมีผลบังคับและสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยหรือไม่  ดังนั้น ในกรณีนี้ จึงต้อง
พิจารณาหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประกอบกับ
พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งเป็นกฎหมายภายในของไทยที่
บัญญัติเกี่ยวกับฐานะทางครอบครัวและวิธีการในการจดทะเบียนเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาตาม
หลักของการใช้กฎหมายภายในประเทศ  กฎหมายไทยย่อมใช้บังคับแก่บุคคลที่อยู่ ภายใน
ราชอาณาจักร ไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างด้าว  ประกอบกับกรณีนี้ เป็นเร่ืองการใช้อ านาจของ
นายทะเบียนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องใช้กฎหมายไทยในการพิจารณาค าร้องขอจด
ทะเบียนตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายไทย โดยไม่จ าเป็นจะต้องน า
กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมายหรือกฎหมายของต่างประเทศมาพิจารณาด้วย  และการ
จะน ากฎหมายต่างประเทศมาเป็นข้อพิจารณาในที่นี้ ได้หรือไม่นั้ น  เห็นว่า การที่ สถาน
เอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันประจ าประเทศไทยแจ้งมายังกระทรวงมหาดไทยว่ามี
กฎหมายแพ่งของเยอรมันบัญญัติไว้เท่านั้น หาเพียงพอที่จะรับฟังได้ไม่ เพราะปัญหาว่ากฎหมาย
ต่างประเทศมีอยู่อย่างไรเป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่จะต้องน าสืบ ซึ่ งจะรับกับมาตรา ๘๓แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่จะต้อง
ใช้กฎหมายต่างประเทศบังคับ ถ้ามิได้พิสูจน์กฎหมายนั้นให้เป็นที่พอใจแก่ศาลให้ใช้กฎหมาย

 
๑มาตรา ๒๖  การหย่าโดยความยินยอมย่อมสมบูรณ์ ถ้ากฎหมายสัญชาติแห่งสามีและภริยา

ทั้งสองฝ่ายยอมให้กระท าได้ 

๒มาตรา ๑๕๖๔  การสมรสจะสิ้นสุดลงได้ด้วยการหย่าโดยค าพิพากษาของศาลเท่านั้น ซึ่งคู่
สมรสฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือทั้งสองฝ่ายเป็นผู้ยื่นค าร้องขอหย่าการสมรสถือเป็นอันสิ้นสุดเม่ือค าพิพากษามีผล
บังคับตามกฎหมาย  ทั้งนี้  การย่ืนค าร้องขอหย่า จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(หมายเหตุ:- ค าแปลดังกล่าวข้างต้น สถานเอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน
ประจ าประเทศไทยรับรองแล้วว่าเป็นค าแปลที่ถูกต้อง มีเนื้อหาใจความตรงกนักบัต้นฉบับภาษาเยอรมัน) 

๓มาตรา ๘  ในกรณีที่จะต้องใช้กฎหมายต่างประเทศบังคับ ถ้ามิได้พิสจูน์กฎหมายนั้นให้เป็น
ที่พอใจแก่ศาล ให้ใช้กฎหมายภายในแห่งประเทศสยาม 



 ๓ 

ภายในแห่งประเทศสยาม” และตามนัยค าพิพากษาฎีกาที่ ๔๓๐๒/๒๕๒๘๔ที่วินิจฉัยไว้ในกรณีนาย
ทะเบียนอ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ไม่ยอมรับจดทะเบียนสมรสให้แก่ผู้ ร้องว่า “...การ
คัดค้านฎีกาเป็นประการสุดท้ายว่า ผู้ ร้องมิได้น าสืบให้เห็นว่าผู้ ร้องและนางเตี่ยนมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามเง่ือนไขของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเง่ือนไขแห่งการสมรสตาม
กฎหมายของประเทศเวียดนามอันเป็นประเทศที่นางเตี่ยนมีสัญชาติตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑มาตรา ๑๙ ... ฟังได้ว่า ผู้ ร้องและนางเตี่ยนมี
คุณสมบัติครบถ้วนตามเง่ือนไขของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ส่วนพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการขัดกนัแห่งกฎหมายพุทธศักราช ๒๔๘๑ มาตรา ๑๙ ซึ่งบัญญัติว่า “เง่ือนไขแห่งการสมรส
ให้เป็นไปตามกฎหมายสญัชาติของคู่กรณีแต่ละฝ่าย” นั้น หาใช่บทกฎหมายที่ผู้คัดค้านจะน ามาใช้
ในชั้นพิจารณาค าร้องขอจดทะเบียนสมรสไม่ ...” 

อนึ่ ง พึงสังเกตว่าหากจะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยอมรับข้อเสนอของสถานทูต
ต่างประเทศต่างๆ เข้ามาใช้บังคับแล้ว กรณีจะเกิดปัญหาหลายประการ เช่นเจ้าหน้าที่ไทยไม่
สามารถจะรับรู้กฎหมายของประเทศต่างๆ ว่ามีอยู่อย่างไร และได้มีการแก้ไขอย่างไรบ้างหรือไม่ 
และจะกลายเป็นการรับรองสิทธินอกอาณาเขตของต่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยได้ใช้ความ
พยายามมาเป็นเวลานานจึงหลุดพ้นไปได้และอีกประการหนึ่งในการใช้กฎหมายภายในของแต่ละ
ประเทศ สถานทูตต่างประเทศภายในประเทศนั้นย่อมไม่มีสิทธิทักท้วงหรือแนะน าให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐน าบทกฎหมายแห่งประเทศของตนมาใช้ภายในประเทศไทยได้ 

ดังนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๑๕๑๔๕ มาตรา ๑๕๑๕๖ และมาตรา ๑๕๓๑๗ แห่ง
 

๔ค าพิพากษาฎีกาที่ ๔๓๐๒/๒๕๒๘ (ฎีกาย่อ)  เม่ือนายทะเบียนเห็นว่าผู้ ร้องขอจดทะเบียน
สมรสมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขการสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ แล้ว แต่กลับ
ยับยั้งการจดทะเบียนสมรสไว้ โดยหารือไปยังจังหวัดก่อนนั้น ย่อมถือได้ว่าเป็นการไม่ยอมรับจดทะเบียนสมรส 
อนัผู้มีส่วนได้เสียอาจยื่นค าร้องต่อศาลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียน
ครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ แล้ว 

ในชั้นยื่นค าคัดค้าน ผู้คัดค้านอ้างเหตุที่ท าให้ค าร้องเคลือบคลุมอย่างหนึ่งแต่เหตุที่ผู้คัดค้าน
ยกขึ้นอ้างในฎีกาว่าค าร้องเคลือบคลุมเป็นอีกอย่างหนึ่งต่างกันดังนั้น ฎีกาของผู้คัดค้านข้อนี้ จึงเป็นข้อที่มิได้
ยกขึ้นว่ากันมาแล้วในศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ ต้องห้ามฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา ๒๔๙ ศาลฎีกาไม่รับวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกนัแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑มาตรา ๑๙ ซึ่งบัญญัติว่า 
“เงื่อนไขแห่งการสมรสให้เป็นไปตามกฎหมายสัญชาติของคู่กรณีแต่ละฝ่าย” นั้น หาใช่บทกฎหมายที่ผู้คัดค้าน
จะน ามาใช้ในชั้นพิจารณาค าร้องขอจดทะเบียนสมรสไม่ 

๕มาตรา ๑๕๑๔  การหย่านั้นจะท าได้แต่โดยความยินยอมของทั้งสองฝ่ายหรือโดยค า
พิพากษาของศาล 

การหย่าโดยความยินยอมต้องท าเป็นหนังสอืและมีพยานลงลายมือชื่ออย่างน้อยสองคน 
๖มาตรา ๑๕๑๕  เม่ือได้จดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายนี้  การหย่าโดยความยินยอม

จะสมบูรณ์ต่อเม่ือสามีและภริยาได้จดทะเบียนการหย่านั้นแล้ว 
๗มาตรา ๑๕๓๑  การสมรสที่จดทะเบียนตามกฎหมายนั้น การหย่าโดยความยินยอมของคู่

สมรสทั้งสองฝ่ายมีผลนับแต่เวลาจดทะเบียนการหย่าเป็นต้นไป 



 ๔ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประกอบกับมาตรา ๑๘๘ แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียน
ครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ แล้ว  จะเห็นได้ว่า คู่สมรสที่ได้จดทะเบียนสมรสตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์สามารถหย่าโดยความยินยอมได้ โดยการท าเป็นหนังสือและมีพยานลง
ลายมือชื่ออย่างน้อยสองคน แล้วน าไปแสดงต่อนายทะเบียนพร้อมทั้งย่ืนค าร้องขอจดทะเบียนการ
หย่าโดยความยินยอมนั้นต่อนายทะเบียน  เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการหย่านั้น การหย่า
โดยความยินยอมดังกล่าวย่อมมีผลสมบูรณ์นับแต่เวลาจดทะเบียนการหย่าเป็นต้นไป  ดังนั้น ใน
กรณีที่หารือมานี้  เมื่อนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมระหว่างบุคคล
สัญชาติเยอรมันกับบุคคลสัญชาติไทยให้แล้วตามกฎหมายไทย  การหย่า ย่อมมีผลบังคับและ
สมบูรณ์ตามกฎหมายไทย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่าแนว
ความเหน็ของกระทรวงมหาดไทยตามข้อ ๓ นั้น ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว 

 

 

(ลงชื่อ)   ไมตรี ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๖ 

 

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘มาตรา ๑๘  การจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมนั้น ให้นายทะเบียนรับจดต่อเม่ือสามี
และภริยาร้องขอและได้น าหนังสอืตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๔๙๘ วรรค ๒แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาแสดงต่อนายทะเบียนด้วย 

(หมายเหตุ:- มาตรา ๑๔๙๘ ในปัจจุบันคือมาตรา ๑๕๑๔) 
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Gar การหย่าโดยความยินยอมระหว่างบุคคลสัญชาติเยอรมันกับบุคคลสัญชาติไทย

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๒/๑๒๓๑ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า สถานเอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมันประจําประเทศไทย ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายต่อสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง
กรณีการหย่าโดยความยินยอมระหว่างบุคคลสัญชาติเยอรมัน-บุคคลสัญชาติไทย โดยบุคคลทั้ง
สองฝ่ายซึ่งจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายไทยได้ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนการหย่าโดยความ
ยินยอมต่อนายทะเบีย
             นอําเภอ กิ่งอําเภอหรือเขต และนายทะเบียนได้จดทะเบียนหย่าให้นั้น เป็น
การดําเนินการที่ถูกต้องตามขั้นตอนและมีผลบังคับตามกฎหมายไทยหรือไม่ ทั้งนี้ เนื่องจาก
สถานทูตฯได้รับการทักท้วงจากกระทรวงยุติธรรมแห่งรัฐบาเดนฯ ว่า ได้พิจารณาจากกฎหมาย
แพ่งของเยอรมัน มาตรา ๑๕๒๕ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๑
ภาค ๕ มาตรา we แล้ว ich ไม่สามารถที่จะหย่าขาดกันโดยความยินยอมได้

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๓ ทาง จึงขอหารือว่า
ความเห็นใดถูกต้องชอบด้วยกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. การขอจดทะเบีย
             นการหย่าโดยความยินยอมระหว่างบุคคลสัญชาติเยอรมัน-
บุคคลสัญชาติไทย สามารถดําเนินการได้ และมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้วโดยพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕

๒๒. การที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมให้คู่สมรส
ดังกล่าวนั้น ไม่มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายทั้งไทยและเยอรมัน ตามมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงควรแนะนําคู่สมรสไปดําเนินการ
ใช้สิทธิทางศาล

๓. การหย่าโดยความยินยอมสมบูรณ์ตามกฎหมายไทย ตราบใดที่ยังไม่มีเหตุที่
จะนํากฎหมายขัดก
             ันมาใช้ การหย่าโดยความยินยอมตามกฎหมายไทยดังกล่าวย่อมนําขึ้นกล่าว
อ้างได้ทุกกรณี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คู่สมรสที่เป็นบุคคลสัญชาติเยอรมันกับบุคคลสัญชาติ
ไทยซึ่งได้จดทะเบียนสมรสตามกฎหมายไทย ได้แสดงเจตนาหย่าตามกฎหมายไทย โดยการไปยื่น
คําขอจดทะเบียนหย่าโดยความยินยอมต่อนายทะเ
             บียนอําเภอ กิ่งอําเภอหรือเขต และนาย

ทะเบียนได้รับจดทะเบียนการหย่าต่อมา สถานเอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันประจํา
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ประเทศไทยมีหนังสือสอบถามกระทรวงมหาดไทยว่า การหย่าโดยความยินยอมของคู่สมรส
ดังกล่าวเป็นการดําเนินการที่ถูกต้องตามขั้นตอนและมีผลบังคับตามกฎหมายไทยหรือไม่ โดยอ้าง
มาตรา ๒๒? แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๕๕๑ และมาตรา
๑๕๒๕” แห่งกฎหมายแพ่งของเยอรมัน กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๓) เห็นว่า แม้ว่าคู่สมรสฝ่ายหนึ่งจะมีสัญชาติเยอรมันแต่กรณีที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี้
มิใช่ปัญหาการโต้แย้งสิท
             ธิระหว่างคู่สมรสที่มีสัญชาติต่างกันที่จะต้องไปพิจารณาหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมายเพื่อค้นหากฎหมายที่เหมาะสมมาวินิจฉัยให้ความเป็น
ธรรมแก่คู่กรณี แต่เป็นการสอบถามข้อสงสัยของสถานเอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมันประจําประเทศไทยในปัญหาเกี่ยวกับการสิ้นสุดของการสมรสที่คู่สมรสได้ดําเนินการตาม
กฎหมายไทยว่าจะมีผลบังคับและสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยหรือไม่ ดังนั้น ในกรณีนี้จึงต้อง
พิจารณาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประกอบกับ
พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศั
             กราช ๒๕๐๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายภายในของไทยที่
บัญญัติเกี่ยวกับฐานะทางครอบครัวและวิธีการในการจดทะเบียนเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ตาม
หลักของการใช้กฎหมายภายในประเทศ กฎหมายไทยย่อมใช้บังคับแก่บุคคลที่อยู่ภายใน
ราชอาณาจักร ไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างด้าว ประกอบกับกรณีนี้เป็นเรื่องการใช้อํานาจของ
นายทะเบียนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องใช้กฎหมายไทยในการพิจารณาคําร้องขอจด
ทะเบียนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ที่กําหนดไว้ในกฎหมายไทย โดยไม่จําเป็นจะต้องนํา
กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมายหรือกฎหมายของต่างประ
             เทศมาพิจารณาด้วย และการ
จะนํากฎหมายต่างประเทศมาเป็นข้อพิจารณาในที่นี้ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า การที่สถาน
เอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันประจําประเทศไทยแจ้งมายังกระทรวงมหาดไทยว่ามี
กฎหมายแพ่งของเยอรมันบัญญัติไว้เท่านั้น หาเพียงพอที่จะรับฟังได้ไม่ เพราะปัญหาว่ากฎหมาย
ต่างประเทศมีอยู่อย่างไรเป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่จะต้องนําสืบ ซึ่งจะรับกับมาตรา ๕“แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่จะต้อง
ใช้กฎหมายต่างประเทศบังคับ ถ้ามิได้พิสูจน์กฎหมายนั้นให้เป็นที
             ่พอใจแก่ศาลให้ใช้กฎหมาย

จมาตรา ๒๒ การหย่าโดยความยินยอมย่อมสมบูรณ์ ถ้ากฎหมายสัญชาติแห่งสามีและภริยา
ทั้งสองฝ่ายยอมให้กระทําได้

๒มาตรา ๑๕๐๕ การสมรสจะสิ้นสุดลงได้ด้วยการหย่าโดยคําพิพากษาของศาลเท่านั้น ซึ่งคู่
สมรสฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือทั้งสองฝ่ายเป็นผู้ยื่นคําร้องขอหย่าการสมรสถือเป็นอันสิ้นสุดเมื่อคําพิพากษามีผล
บังคับตามกฎหมาย ทั้งนี้ การยื่นคําร้องขอหย่า จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(หมายเหตุ:- คําแปลดังกล่าวข้างต้น สถานเอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน
ประ
             จําประเทศไทยรับรองแล้วว่าเป็นคําแปลที่ถูกต้อง มีเนื้อหาใจความตรงกันกับต้นฉบับภาษาเยอรมัน)

๓มาตรา ๕ ในกรณีที่จะต้องใช้กฎหมายต่างประเทศบังคับ ถ้ามิได้พิสูจนักฎหมายนั้นให้เป็น
ที่พอใจแก่ศาล ให้ใช้กฎหมายภายในแห่งประเทศสยาม
             [END PAGE 2]
             ภายในแห่งประเทศสยาม” และตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ ๕๓๐๒/๒๕๒๕“ที่วินิจฉัยไว้ในกรณีนาย
ทะเบียนอําเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ไม่ยอมรับจดทะเบียนสมรสให้แก่ผู้ร้องว่า “...การ
คัดค้านฎีกาเป็นประการสุดท้ายว่า ผู้ร้องมิได้นําสืบให้เห็นว่าผู้ร้องและนางเตี่ยนมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามเงื่อนไขของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเงื่อนไขแห่งการสมรสตาม
กฎหมายของประเทศเวียดนามอันเป็นประเทศที่นางเตี่ยนมีสัญชาติตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๕๕๑มาตรา ๑๕ ... ฟังได้ว่า ผู้ร้องและนางเตี่ยนมี
คุณสมบัติ
             ครบถ้วนตามเงื่อนไขของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ส่วนพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการขัดกันแห่งกฎหมายพุทธศักราช ๒๕๕๑ มาตรา ๑๕ ซึ่งบัญญัติว่า “เงื่อนไขแห่งการสมรส
ให้เป็นไปตามกฎหมายสัญชาติของคู่กรณีแต่ละฝ่าย” นั้น หาใช่บทกฎหมายที่ผู้คัดค้านจะนํามาใช้
ในชั้นพิจารณาคําร้องขอจดทะเบียนสมรสไม่ ...”

อนึ่ง พึงสังเกตว่าหากจะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยอมรับข้อเสนอของสถานทูต
ต่างประเทศต่างๆ เข้ามาใช้บังคับแล้ว กรณีจะเกิดปัญหาหลายประการ เช่นเจ้าหน้าที่ไทยไม่
สามารถจะรับรู้กฎหมายของประเทศต่าง ๆ ว่ามีอยู่อย่างไร และได้
             มีการแก้ไขอย่างไรบ้างหรือไม่
และจะกลายเป็นการรับรองสิทธินอกอาณาเขตของต่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยได้ใช้ความ
พยายามมาเป็นเวลานานจึงหลุดพันไปได้และอีกประการหนึ่งในการใช้กฎหมายภายในของแต่ละ
ประเทศ สถานทูตต่างประเทศภายในประเทศนั้นย่อมไม่มีสิทธิทักท้วงหรือแนะนําให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐนําบทกฎหมายแห่งประเทศของตนมาใช้ภายในประเทศไทยได้

Muy เมือพิจารณามาตรา ๑๕๑๕* มาตรา ๑๕๑๕“ และมาตรา ๑๕๓๑” แห่ง

«คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๓๐๒/๒๕๒๕ (ฎีกาย่อ) เมื่อนายทะเบียนเห็นว่าผู้ร้องขอจดทะเบียน
สมรสมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขการ
             สมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ แล้ว แต่กลับ
เว       a      »     Cl   ent   Bo  “a  we       A   Po     a
ยับยังการจดทะเบียนสมรสไว้ โดยหารือไปยังจังหวัดก่อนนัน ย่อมถือได้ว่าเป็นการไม่ยอมรับจดทะเบียนสมรส

อันผู้มีส่วนได้เสียอาจยีนดําร้องต่อศาลตามทีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียน

ครอบครัว พุทธศักราช ๒๕๓๕ แล้ว

เว 20ฝไฝไไไเเไท1        จาใจปเล้าม้:   4     - ee
ในชั้นยืนคําคัดค้าน ผู้คัดค้านอ้างเหตุทีทําให้คําร้องเคลือบคลุมอย่างหนึ่งแต่เหตุที่ผู้คัดค้าน

ยกขึ้นอ
             ้างในฎีกาว่าคําร้องเคลือบคลุมเป็นอีกอย่างหนึ่งต่างกันดังนั้น ฎีกาของผู้คัดค้านข้อนี้จึงเป็นข้อที่มิได้
ยกขึ้นว่ากันมาแล้วในศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ ต้องห้ามฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาตรา ๒๕๕ ศาลฎีกาไม่รับวินิจฉัย

พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๕๕๑มาตรา oc ซึ่งบัญญั
“เงื่อนไขแห่งการสมรสให้เป็นไปตามกฎหมายสัญชาติของคู่กรณีแต่ละฝ่าย” du หาใช่บทกฎหมายที่ผู้คัดค้าน
จะนํามาใช้ในขั้นพิจารณาดําร้องขอจดทะเบียนสมรสไม่

«มาตรา ๑๕๑๕ การหย่านั้นจะทําได้แต่โดยความยินยอมของทั้
             งสองฝ่ายหรือโดยคํา
'พพิพากษาของศาล

การหย่าโดยความยินยอมต้องทําเป็นหนังสือและมีพยานลงลายมือชื่ออย่างน้อยสองคน

9มาตรา ๑๕๑๕ เมื่อได้จดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายนี้ การหย่าโดยความยินยอม
จะสมบูรณ์ต่อเมื่อสามีและภริยาได้จดทะเบียนการหย่านั้นแล้ว

WON ๑๕๓๑ การสมรสที่จดทะเบียนตามกฎหมายนั้น การหย่าโดยความยินยอมของคู่
สมรสหทั้งสองฝ่ายมีผลนับแต่เวลาจดทะเบียนการหย่าเป็นต้นไป
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประกอบกับมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียน
ครอบครัว พุทธศักราช ๒๕๓๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า คู่สมรสที่ได้จดทะเบียนสมรสตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์สามารถหย่าโดยความยินยอมได้ โดยการทําเป็นหนังสือและมีพยานลง
ลายมือชื่ออย่างน้อยสองคน แล้วนําไปแสดงต่อนายทะเบียนพร้อมทั้งยื่นคําร้องขอจดทะเบียนการ
หย่าโดยความยินยอมนั้นต่อนายทะเบียน เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการหย่านั้น การหย่า
โดยความยินยอมดังกล่าวย่อมมีผลสมบูรณ์นับแต่เวลาจดทะเบียนการหย่าเป็นต้นไป ดังนั้น ใน
กรณีที่หารือมานี
             ้ เมื่อนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอม ระหว่างบุคคล
สัญชาติเยอรมันกับบุคคลสัญชาติไทยให้แล้วตามกฎหมายไทย การหย่าย่อมมีผลบังคับและ
สมบูรณ์ตามกฎหมายไทย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่าแนว

ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยตามข้อ ๓ นั้น ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว

(ลงชื่อ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๒

ฯลฯ                      ฯลฯ

4มาตรา ๑๕ การจดทะเบียนการหย่าโ
             ดยความยินยอมนั้น ให้นายทะเบียนรับจดต่อเมื่อสามี
และภริยาร้องขอและได้นําหนังสือตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๕๕๕ วรรค ๒แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาแสดงต่อนายทะเบียนด้วย

(หมายเหตุ:- มาตรา ๑๕๓๕ ในบปัจจุบันคือมาตรา ๑๕๑๕
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