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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง การเบิกจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายและเงินค่าตอบแทนให้แก่ผู้ช้าระบัญชี
ในการขําระบัญชีบริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตซึ่งไม่มีทรัพย์สินที่จะจ่ายได้
(มาตรา vo แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ๒ ๕๒๒)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi us ๐๒๐๒/๒๓๑ ลง
วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้
เสนอเรื่อง ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีให้จ่ายเงินค่าชําระบัญชีบริษัทที่ถูกเพิก
             ถอนใบอนุญาต และให้
เป็นแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายและเงินค่าตอบแทนในการชําระบัญชี
บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตซึ่งไม่มีทรัพย์สินที่จะจ่ายได้ ไปเพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา โดย
มีข้อเท็จจริงและความเป็นมาสรุปได้ดังนี้

กระทรวงการคลังได้มีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ของ
บริษัทหลักทรัพย์นครไทยพัฒนา จํากัด บริษัทหลักทรัพย์นําชัยเครดิต จํากัด และบริษัท
หลักทรัพย์เอราวัณ จํากัด เนื่องจากบริษัทดังกล่าวไม่ประกอบกิจการทุกประเภทตามที่ได้รับ
อนุญาต และกระทรวงการคลัง
             ได้แต่งตั้งนายเติมศักดิ์ กฤษณามระ เป็นผู้ชําระบัญชีบริษัททั้งสาม
โดยกระทรวงการคลังได้กําหนดค่าตอบแทนเป็นสองทางคือ อย่างน้อยเดือนละ ๕๐,๐๐๐ บาท
เป็นระยะเวลาไม่เกิน ๒ ปี นับจากวันเริ่มการชําระบัญชี หรือร้อยละ ๕ ของเงินที่ได้จากการเรียก
เก็บหรือจําหน่ายทรัพย์สินหากสูงกว่า ทั้งนี้ ไม่หักค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่จําเป็นในการชําระบัญชี ซึ่ง
ผลจากการชําระบัญชีปรากฏว่าผู้ชําระบัญชีไม่สามารถค้นหาที่ทําการของบริษัทหรือตัวกรรมการ
ผู้รับผิดชอบได้ บริษัทดังกล่าวจึงไม่มีทรัพย์สินเพื่อใช้จ่ายเป็นค่าชําระบัญชี ผู้ชํา
             ระบัญชีจึงได้
เสนอขอให้กระทรวงการคลังจ่ายค่าชําระบัญชีเป็นการเหมาจํานวนเงินรายละ ๒๕๐.๐๐๐ บาท กับ
ค่าใช้จ่ายอีกรายละ ๓๕,๕๕๐ บาท รวมเป็นเงินรายละ ๒๐๕๕,๕๕๐ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น
๕๒๒.๓๕๐ กระทรวงการคลังเห็นว่า กระทรวงการคลังมีความผูกพันกับ ผู้ชําระบัญชีตามคําสั่ง
แต่งตั้งผู้ชําระบัญชีดังกล่าวเนื่องจากคําสั่งแต่งตั้งฯ เปรียบเสมือนกับสัญญาจ้าง และกรณีที่
กฎหมายได้กําหนดให้ค่าใช้จ่ายและเงินตอบแทนในการชําระบัญชีบริษัทใดให้ใช้จ่ายจากทรัพย์สิน

ของบริษัทนันตามมาตรา do” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงิ
             นทุน ธุรกิจหลักทรัพย์

๑พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.
๒๕๒๒

มาตรา ๒๓ กรรมการควบคุมบริษัท พนักงานควบคุมบริษัท และผู้ชําระบัญชีอาจได้รับเงิน
ดําตอบแทนตามที่รัฐมนตรีกําหนด

ดําใช้จ่ายและเงินด่าตอบแทนในการควบคุมหรือชําระบัญชีบริษัทใดให้จ่ายจากทรัพย์สินของ
             [END PAGE 1]
             1๓

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ จะต้องเป็นกรณีที่บริษัทดังกล่าวมีทรัพย์สินเพียงพอที่จะ
จ่ายให้ด้วย สําหรับกรณีบริษัทฯ ที่ไม่มีทรัพย์สินที่จะจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายและเงินค่าตอบแทนให้แก่
ผู้ชําระบัญชีได้แล้ว กระทรวงการคลังก็ยังคงมีหน้าที่ความผูกพันที่จะต้องจ่ายค่าตอบแทนการ
ชําระบัญชีให้แก่ผู้ชําระบัญชีโดยไม่อาจหยิบยกบทกฎหมายตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจเงินทุนฯ ขึ้นกล่าวอ้างเพื่อปฏิเสธความรับผิดไม่ชําระค่าตอบแทนแก่ผู้ชําระ
บัญชีซึ่งเป็นบุคคลภายนอกไม่มีส่วนได้เสียกับบริษัทที่ถูกเพิ
             กถอนใบอนุญาตได้ ดังนั้น
กระทรวงการคลังจึงได้พยายามหาแหล่งเงินที่จะนํามาจ่ายค่าชําระบัญชีและค่าใช้จ่ายดังกล่าว
รวมทั้งจากเงินงบประมาณ แต่ไม่สามารถจัดหาได้เนื่องจากสํานักงบประมาณเห็นว่า มาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ฯ ได้กําหนดให้ค่าใช้จ่ายและเงินค่าตอบแทนใน
การชําระบัญชีบริษัทใดให้ใช้จ่ายจากทรัพย์สินของบริษัทนั้น กระทรวงการคลังจึงไม่มีข้อผูกพัน

ตามกฎหมายที่จะต้องจ่ายเงินให้แก่ผู้ชําระบัญชี สํานักงบประมาณจึงไม่อนุมัติจัดสรรเงิน
งบประมาณเพื่อการนี้

โดยที่การปฏิบัติของผู้ชําระบั
             ญชีเป็นไปตามคําสั่งแต่งตั้งของกระทรวงการคลัง
และเป็นไปตามแนวนโยบายของทางการที่จะเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันการเงินทั้งระบบ
ในกรณีนี้หากผู้ชําระบัญชีไม่ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติงาน

เนื่องจากบริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวไม่มีทรัพย์สิน ซึ่งทราบผล
ภายหลังจากที่ผู้ชําระบัญชีได้ดํา เนินการชําระบัญชีตามหน้าที่แล้ว ในโอกาสต่อไปเมื่อมีการเพิก
ถอนใบอนุญาตอีก ทางการก็จะจัดหาผู้มาทํางานให้แก่ทางการได้ยากยิ่งขึ้น กระทรวงการคลังได้
พิจารณาแล้วจึงเห็นควรนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาขอความเห็นชอบดั
             งนี้

๑. อนุมัติให้จ่ายเงินจํานวน ๕๒๒,๓๕๐ บาท (แปดแสนสองหมื่นหกพันสามร้อย
ห้าสิบบาทถ้วน) จากเงินงบกลาง รายการเงินสํารองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น

๒. ให้เป็นแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายและเงิน
ค่าตอบแทนในการชําระบัญชีบริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตซึ่งไม่มีทรัพย์สินที่จะจ่ายได้

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้พิจารณาเสนอความเห็นประกอบการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนา
             ยกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี และสํานักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)
แล้ว เห็นว่า  ประเด็นของปัญหานี้ คือ กระทรวงการคลังมีความผูกพันที่จะต้องจ่ายเงิน
ค่าตอบแทน (รวมทั้งค่าใช้จ่าย) ให้แก่ผู้ชําระบัญชีหรือไม่ ในกรณีที่ปรากฏภายหลังการชําระบัญชี
เสร็จว่าบริษัทฯไม่มีทรัพย์สินที่จะจ่ายได้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ

Ao) เห็นว่า การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งตั้งผู้ชําระบัญชีให้ดําเนินการชําระบัญชี

บริษัทหลักทรัพย์ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต
             โดยกําหนดค่าตอบแทนไว้ด้วย และผู้ชําระบัญชีตกลง

' "ก
บรษทนน
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             รับทํางานให้นั้น เป็นการก่อหนี้ผูกพันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กระทรวงการคลัง
จึงต้องจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่ผู้ชําระบัญชีซึ่งตนตั้งขึ้นตามจํานวนที่ตกลงกัน แต่เนื่องจากเป็น
การก่อหนี้ผูกพันโดยไม่มีงบประมาณรายจ่ายอนุญาตไว้และเป็นกรณีจําเป็น กระทรวงการคลังจึง
ควรของให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันรายนี้เสียให้ถูกต้องตามมาตรา ๒๓“วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ.๒๕๑๑ โดยให้มีผลย้อนหลัง แล้วจึงดําเนินการขอให้สํานักงบประมาณจ
             ัดสรร
งบประมาณรายจ่ายในงบกลางให้ เช่นนี้ก็จะเป็นการชอบด้วยกฎหมาย

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓]๒

๒พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพ็มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๑๑

มาตรา ๒๓ ยกเว้นกรณีที

บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะ
จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่ได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือ
พระราชบัญญัติงบป
             ระมาณราอจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอํานาจที่มือยู่ตามกฎหมายอื่น และห้ามมิให้จ่ายเงินหรือ
ก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณราอจ่ายเพิ่มเติม
จนกว่าจะได้รับอนุมัติเงินประจํางวดแล้ว

ในกรณีที่มีความจําเป็นและเร่งด่วน คณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติให้ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณราอจ่ายเพิ่มเติม ก่อนได้รับอนุมัติเงินประจํางวดหรืออนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจก่อหนี้
ผูกพันเก
             ินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิมเติมได้
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