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=,                    var         ล2 ร         war          1     3 |         ว
เงนทดแทนของผูรบเห มาขันต้นแทนผู้รับเหมาช่วงซึ่งเป็นนายจ้าง)

กรมแรงงาน ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๑๑๑๑/๑๐๕๕๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม
๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนมีปัญหา
ข้อกฎหมายในการพิจารณาอุทธรณ์ของบริษัทเวียนินี่ ลาวอรี่ เอส.พี.เอ.
              จํากัด ซึ่งอุทธรณ์เรื่อง
การจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและเงินเพิ่มแทนบริษัทเต็ดตราไทย เอ็นยิเนียริ่ง แอนด์คอน
สตรัคชั่น จํากัด โดยรับผิดชอบในฐานะผู้รับเหมาชั้นต้น สรุปความเป็นมาของเรื่องได้ดังนี้

๑. บริษัทเวียนินี่ ลาวอรี่ เอส.พี.เอ. hia เลขที่บัญชี ๒๕๒๕ ได้ลงทะเบียนเพื่อ
จ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนเมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ โดยมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบฯ
ตั้งแต่วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๓ รหัส ๑๓๐๑ ประเภทกิจการการก่อสร้าง อัตราเงินสมทบ ๓.๐%
บริษัทเวียนินี่ฯ ได้จ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนด้วยดีมาตลอดตั
             ้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๐ จนถึง
ปัจจุบัน

๒. บริษัทเต็ดตราไทย เอ็นยิเนียริ่ง แอนด์คอนสตรัคชั่น จํากัด เลขที่บัญชี สป
๐๑๒๒๒ ได้ลงทะเบียนเพื่อจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน ณ สํานักงาน แรงงานจังหวัด
สมุทรปราการเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๑๕ โดยมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๑๕ รหัส ๐๓๐๒ ประเภทกิจการการผลิตชิ้นส่วนประกอบด้วยโลหะ
เพื่อใช้ในการก่อสร้าง อัตราเงินสมทบ ๑.๕%

๓. บริษัทเต็ดตราไทย เอ็นยิเนียริ่ง แอนด์คอนสตรัคชั่น จํากัด ได้เริ่มค้างชําระ
เงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและเงินเพิ่ม
             ตามกฎหมายตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕
บริษัทเต็ดตราไทยฯ ได้ขออนุญาตผ่อนชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนเป็นงวด แทนที่จะ
จ่ายเงินสมทบครั้งเดียวเป็นรายปี แต่ปรากฏว่าการชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนในปี พ.ศ.
๒๕๒๕ นี้ล่าช้าทําให้บริษัทเด็ดตราไทยฯ ต้องชําระเงินเพิ่มตามกฎหมาย ซึ่งสํานักงานกองทุนเงิน
ทดแทนได้แจ้งให้บริษัทเด็ดตราไทยฯ ทราบแล้ว แต่บริษัทเต็ดตราไทยฯ ไม่ได้ชําระเงินเพิ่มตาม
กฎหมายที่ค้างอยู่จํานวน ๒๒,๕๑๕.๒๐ บาท

๕. เนื่องจากบริษัทเต็ดตราไทยฯ ได้ชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนสําหรับปี
พ.ศ. ๒๕
             ๒๕ ล่าช้า ถึงแม้ว่าจะได้รับอนุญาตให้ผ่อนชําระกีตาม สํานักงานกองทุนเงินทดแทนจึง
ไม่อนุญาตให้บริษัทเต็ดตราไทยฯ ผ่อนชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนสําหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๕
ซึ่งบริษัทเต็ดตราไทยฯ ก็ได้ชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนเป็นบางส่วน ทําให้ยังค้างชําระเงิน
สมทบกองทุนเงินทดแทนสําหรับปีพ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นเงิน ๒๕,๕๓๐.๓๕ บาท และบริษัทเต็ดตรา
‘Ina ต้องชําระเงินเพิ่มตามกฎหมายเนื่องจากชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนลาช้าอีกเป็นเงิน
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             อ,๐๓๕.ฒ๓ บาท

๕. ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ เจ้าหน้าที่ของสํานักงานกองทุนเงินทดแทนได้ตรวจสอบ
บัญชีของบริษัทเต็ดตราไทยฯ สําหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๐ พบว่าบริษัทเต็ดตราไทยฯ ได้แจ้งยอด
รายการค่าจ้างสําหรับปี พ.ศ. ๒๕๒ เพื่อใช้คํานวณเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนตํากว่าความ
เป็นจริง บริษัทเต็ดตราไทยฯ จึงมีหน้าที่จะต้องชําระงินสมทบกองทุนเงินทดแทนสําหรับปี พ.ศ.
๒๕๒๓ เพิ่มขึ้นอีก ๒๕,๕๒๓๕.๓๕ บาท สํานักงานกองทุนเงินทดแทนได้แจ้งให้บริษัทเต็ดตราไทย
ฯ ชําระเงินสมทบดังกล่าวภายในวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๒๕

๒. หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่กรมแรงงานไม
             ่สามารถติดต่อกับบริษัทเต็ดตราไทยฯ ได้
เนื่องจากบริษัทเต็ดตราไทยฯ ได้หยุดกิจการ เจ้าหน้าที่กรมแรงงานจึงได้ดําเนินการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของบริษัทฯ ปรากฏว่าไม่มีทรัพย์สินที่จะดําเนินการยืดทรัพย์ได้ แต่พบว่าบริษัทเต็ดตรา
ไทยฯ ได้รับเหมาช่วงงานก่อสร้างในโครงการเขื่อนเชี่ยวหลานตามสัญญาที่ EGAT ๕@/๐๑-๑๑-
๐๐๑๕-01.-0๒ ลงวันที่ oo กันยายน ๒๕๒ โดยมีบริษัทเวียนินี่ฯ เป็นผู้รับเหมาชั้นต้นและ
บริษัทเต็ดตราไทยฯ เป็นผู้รับเหมาช่วง กรมแรงงานจึงดําเนินการประกาศอายัดทรัพย์สิน
บริษัทเด็ดตราไทยเอ็นยิเนียริ่ง แอนด์คอนส
             ตรัคชั้น จํากัด เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๓ โดยสั่ง
อายัดเงินค่ารับเหมาก่อสร้างทั้งหมดที่บริษัทเวียนินี่ฯ จะต้องจ่ายให้แก่บริษัทเด็ดตราไทยฯ ตาม
สัญญาจ้างเหมาช่วงในโครงการเขื่อนเชี่ยวหลานเพื่อนํามาชําระเป็นเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนที่
บริษัทเต็ดตราไทยฯ ยังค้างชําระอยู่สําหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๓ - พ.ศ. ๒๕๒๕ จํานวนเงิน
๓๐.@๕๐.๕๕ บาท และเงินเพิ่มตามกฎหมาย(คํานวณถึงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๐)จํานวนเงิน
๕๕,๕๓๒.๕๓ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๓๒.๓๕๐.๓๒ บาท

ซ. บริษัทเวียนินี่ฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ แจ้
             งให้กรม
แรงงานทราบว่า บริษัทเต็ดตราไทยฯ ได้ทําสัญญาโอนสิทธิการรับชําระเงินค่างานทั้งหมดให้บริษัท
เงินทุนยูไนเต็ดเป็นผู้รับแทนแล้วตามสัญญาโอนสิทธิเรียกร้องลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๕
บริษัทเวียนินี่ฯ จึงไม่ผูกพันที่จะต้องจ่ายเงินค่างานให้บริษัทเต็ดตราไทยฯ อีก และเนื่องจาก
บริษัทเต็ดตราไทยฯ ผิดสัญญาว่าจ้าง บริษัทเวียนินี่ฯ จึงได้บอกเลิกสัญญากับบริษัทเตด็ดตราไทยฯ
ไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๓๐ จึงไม่สามารถส่งเงินตามคําสั่งอายัดทรัพย์สินได้

๕. เจ้าหน้าที่กรมแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๑๑๐๒/๑๓
             ๕๕ ลงวันที่
กรกฎาคม ๒๕๓๐ ถึงกรรมการผู้จัดการบริษัทเวียนินี่ฯ สั่งให้บริษัทเวียนินี่ฯ ในฐานะผู้รับเหมา
ชั้นต้นชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนที่บริษัทเด็ดตราไทยฯ ค้างชําระอยู่สําหรับปี พ.ศ.
๒๕๒ - พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นเงิน ๓๐.๐๕๑.๕๕ บาท และเงินเพิ่มตามกฎหมาย(คํานวณถึงวันที่
๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๐) เป็นเงิน ซ@,๓๕๕.๕๕ บาท โดยให้ชําระเงินสมทบและเงินเพิ่มดังกล่าว
ภายในวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๐

๕. บริษัทเวียนินี่ฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ wo สิงหาคม ๒๕๓๐ และวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๓๐ อุทธรณ์คําสั่งของเจ้าหน้าที่กรมแรงงานตาม ๕ ต่
             อคณะกรรมการกองทุนเงิน
ทดแทน และชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่างานให้บริษัทเด็ดตราไทยฯ ตามสัญญาจ้าง

เหมาช่วงว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ บริษัทเวียนินีฯ ไม่ได้จ่ายเงินค่างานให้แก่บริษัทเต็ดตราไทยฯ
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             เลยเพราะไม่ได้มีการสร้างงานขึ้นมาแต่อย่างใด บริษัทเวียนินี่ฯ ได้จ่ายค่างานให้แก่บริษัทเต็ดตรา
ไทยฯ ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นเงิน ๕,๓ ๕๕.๐๑๒.๕๐ บาท ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นเงิน
๒,๓๕,๕๓๕.๕๒ บาท และปี WA. ๒๕๓๐ เป็นเงิน ๒๓๐.๓๑๐ บาท เงินจํานวนดังกล่าวเป็น
ค่างานเหมาจ่ายซึ่งรวมถึงค่าจ้าง ค่าวัสดุและอุปกรณ์ด้วย และจากการตรวจสอบเอกสารของ
บริษัทเวียนินี่ฯ เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ คําชี้แจงเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่างานดังกล่าว
ข้างต้นเป็นความจริง
๑๐.บริษัทเวียนินี่ฯ ได้อุทธรณ์คําสั่งของเจ้าหน้าที่กรมแรงงานในประเด็น
ด
             ังต่อไปนี้
๑๐.๑ บริษัทเวียนินี่ฯ ยอมรับว่าในฐานะผู้รับเหมาชั้นต้นบริษัทฯ มีหน้าที่
ตามกฎหมายที่จะต้องชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนที่บริษัทเต็ดตราไทยฯ ซึ่งเป็นผู้รับเหมา
ช่วงและเป็นนายจ้างค้างชําระอยู่ แต่จํานวนเงินสมทบฯ ที่บริษัทฯ จะต้องชําระนั้นควรจะต้อง
คํานวณจากค่าจ้างที่บริษัทฯ ได้จ่ายให้กับบริษัทเด็ดตราไทยฯ ตามสัญญาจ้างเหมาช่วงเท่านั้น
มิใช่คํานวณจากค่างานทั้งหมด หรือจากยอดค่าจ้างทั้งปีของบริษัทเด็ดตราไทยฯ เพราะบริษัทเต็ด
ตราไทยฯ ทํากิจการอื่นๆ อีกหลายอย่างนอกเหนือจากรับเหมาช่วงงานก่อสร้างใ
             นโครงการเขื่อน
เชี่ยวหลาน
๑๐.๒ บริษัทเวียนินี่ฯ ไม่ควรต้องรับผิดชําระเงินเพิ่มตามกฎหมายแทน
บริษัทเต็ดตราไทยฯ เพราะเงินเพิ่มนั้นเป็นการลงโทษนายจ้างที่ผิดนัดไม่ชําระเงินสมทบกองทุน
เงินทดแทน บริษัทฯ เป็นเพียงผู้รับเหมาชั้นต้น ไม่ได้เป็นนายจ้างโดยตรงและมิได้จงใจเพิกเฉย
ไม่ชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน
๑๐.๓ อัตราเงินสมทบที่ใช้ในการคํานวณเงินสมทบที่บริษัทเต็ดตราไทยฯ
จะต้องชําระควรจะเป็น ๑.๕% เท่านั้น เพราะบริษัทเด็ดตราไทยฯ ลงทะเบียนประเภทกิจการเป็น
การผลิตชิ้นส่วนประกอบด้วยโลหะเพื่อใช้ในการก่อสร้างซึ่ง
             กฎหายกําหนดอัตราเงินสมทบไว้เป็น
๑.๕%
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนได้พิจารณาอุทธรณ์ของบริษัทเวียนินี่ลาวอรี่
เอส.พี.เอ. จํากัด แล้ว มีความเห็นแบ่งออกเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ความในข้อ @ วรรคสองแห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่
๑๐๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้ผู้รับเหมาชั้นต้นต้องร่วมรับผิดกับผู้รับเหมา
ช่วงซึ่งเป็นนายจ้าง เกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยในกรณีเลิกจ้าง การจ่ายเงินทด แทนในกรณีที่ลูกจ้าง
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการทํางาน และการจ่ายเงินสมทบ
กองทุ
             นเงินทดแทนด้วย โดยไม่มีข้อแม้เป็นอย่างอื่นเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการจ่ายเงินสมทบ
กองทุนเงินทดแทน ก็เนื่องจากกฎหมายมีเจตนาให้กองทุนเงินทดแทนสามารถเรียกเก็บเงิน
สมทบจากนายจ้างที่อยู่ในข่ายบังคับได้ครบถ้วนทุกราย เพื่อที่จะนําไปรักษาสิทธิประโยชน์ของ
ลูกจ้างอันพึงได้รับตามกฎหมายต่อไปได้ ไม่ว่าผู้รับเหมาชั้นต้นจะได้จ่ายเงินค่างานให้ผู้รับเหมา
ช่วงไปแล้วทั้งหมดหรือบางส่วนก็ตาม
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า เมื่อบริษัท /นายจ้างผู้รับเหมาชั้นต้นจ่ายเงินค่างานเหมาช่วง
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ให้แก่ผู้รับเหมาช่วงไปหมดแล้ว เพื่อความเป็นธรรมจึงไม่ควรให้บริษัท /นายจ้างผู้รับเหมาชั้นต้น
ต้องเป็นผู้รับผิดในการจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนแทนผู้รับเหมาช่วงอีก เนื่องจากทั้งสอง
ฝ่ายไม่มีนิติสัมพันธ์ต่อกันแล้ว

เมื่อคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนมีความเห็นแบ่งเป็นสองฝ่าย ดังที่ได้กล่าว
มาแล้ว กรมแรงงานจึงได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย
ดังต่อไปนี้ เพื่อจะได้ยืดถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

๑. ความเห็นของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนเกี่ยวกับข้อ ๓ วรรคสอง ของ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท
             ี่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ฝ่ายใดถูกต้อง และจะมี
อายุความนานเพียงใด

๒๒. หากความเห็นของทั้งสองฝ่ายไม่ถูกต้อง ความเห็นที่ถูกต้องควรจะเป็น
ประการใด

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) ได้
ความว่า นายจ้างมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทนที่จัดตั้งขึ้นใน
กรมแรงงานเพื่อให้มีการจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทนนายจ้างในกรณีต่างๆ ที่กฎหมาย
กําหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินท
             ดแทนให้แก่ลูกจ้างในกรณีที่นายจ้างเป็นผู้รับเหมาช่วง กฎหมาย
กําหนดให้ผู้รับเหมาช่วงถัดขึ้นไปทุกราย รวมทั้งผู้รับเหมาชั้นต้นต้องร่วมกันรับผิดในการจ่ายเงิน
สมทบกองทุนเงินทดแทน ทั้งนี้ เพื่อป้องกันไม่ให้มีการหลีกเลี่ยงการจ่ายเงินสมทบดังกล่าว การ
จ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทด แทนครั้งแรก นายจ้างจะลงทะเบียนต่อสํานักงานกองทุนเงินทดแทน
โดยแจ้งประเภทกิจการ รายการค่าจ้างที่ต้องจ่ายแต่ละปี และจํานวนลูกจ้างทั้งหมดตามแบบที่
สํานักงานกองทุนเงินทดแทนกําหนด สํานักงานกองทุนเงินทดแทนจะกําหนดรหัสประเภทกิจการ
ของนายจ้าง
              และอัตราเงินสมทบที่นายจ้างจะต้องจ่าย และนายจ้างจะต้องจ่ายเงินสมทบภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่มีหน้าที่จ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนการจ่ายเงินสมทบกองทุนเงิน
ทดแทนครั้งต่อไป นายจ้างต้องจ่ายเป็นรายปีโดยจ่ายภายในเดือนมกราคมของทุกปี แต่นายจ้างที่
ไม่สามารถจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนเป็นรายปีได้ อาจขออนุญาตต่อสํานักงานกองทุนเงิน
ทดแทนผ่อนชําระเป็นงวดได้ถ้าหากนายจ้างจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนไม่ครบหรือไม่ทัน
ภายในกําหนดเวลาก็จะต้องจ่ายเงินเพิ่มคิดเป็นรายเดือนทุกเดือนในอัตราร้อยละห้าของเงินสมทบ
ที่ค้างจ
             ่ายจํานวนเงินสมทบที่นายจ้างจะต้องจ่าย เข้ากองทุนเงินทดแทนจะคํานวณเฉพาะจากค่าจ้าง
ที่นายจ้างต้องจ่ายในแต่ละปี โดยสํานักงานกองทุนเงินทดแทนจะประเมินจํานวนเงินสมทบที่
นายจ้างจะต้องจ่ายเข้ากองทุนเงินทดแทนจากจํานวนเงินค่าจ้างของปีที่แล้วที่นายจ้างได้แจ้งไว้
เมื่อนายจ้างได้แจ้งรายการค่าจ้างที่จ่ายไปจริงสําหรับปีนั้นแล้ว สํานักงานกองทุนเงินทดแทนก็จะ
เรียกให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนให้ถูกต้องอัตราเงินสมทบที่กําหนดไว้เมื่อ
นายจ้างมาลงทะเบียนเพื่อจ่ายเงินสมทบครั้งแรกนี้ เมื่อใช้ไปแล้วเป็นเวลาสี่ป
             ีปฏิทิน สํานักงาน
กองทุนเงินทดแทนอาจเพิ่มหรือลดอัตราเงินสมทบที่นายจ้างจะต้องจ่ายได้ โดยพิจารณาว่าใน
ระยะเวลาสามปีปฏิทินที่ผ่านมาอัตราส่วนการสูญเสียโดยเฉลี่ยของนายจ้างสูงหรือต่าเพียงใด ถ้า
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อัตราส่วนการสูญเสียของนายจ้างสูง อัตราเงินสมทบของนายจ้างในปีต่อมาก็จะเพิ่มขึ้น แต่ถ้า
อัตราส่วนการสูญเสียของนายจ้างต่า อัตราเงินสมทบของนายจ้างในปีต่อมาก็จะลดลง ทั้งนี้ ตาม
เกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด สํานักงานกองทุนเงินทดแทนจะแจ้งการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินสมทบให้
นายจ้างทราบเป็นปี ๆไป บริษัทเต็ดตราไทยฯ นั้นได้ลงทะเบียนเพื่อจ่ายเงินสมทบกองทุนเงิน
ทดแทนเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๕ และเริ่มจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ.
๒๕๑๓ โดยสํานักงานกองทุนเงินทดแทนได้จัดประเภทกิจการของบริษัทฯ เป็นการผลิตชิ้นส่ว
             น
ประกอบด้วยโลหะเพื่อใช้ในการก่อสร้าง อัตราเงินสมทบ ๑.๕% หลังจากที่ได้ใช้อัตราเงินสมทบ
๑.๕% มาครบสีปีปฏิทิน (พ.ศ.๒๕๑๓-พ.ศ. ๒๕๒๒) แล้ว สํานักงานกองทุนเงินทดแทนได้
เปลี่ยนแปลงอัตราเงินสมทบของบริษัทฯ โดยพิจารณาว่าในช่วงระยะเวลาสามปีปฏิทินที่ผ่านมา
อัตราส่วนการสูญเสียโดยเฉลี่ยของบริษัทเต็ดตราไทยฯ สูงหรือต่าเพียงใด และสํานักงานกองทุน
เงินทดแทนก็ได้แจ้งการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินสมทบของบริษัทเด็ดตราไทยฯ ให้บริษัทฯ ทราบ
เป็นปี ๆ ไป เริ่มจากปี พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นต้นมา ในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ สํานักงานกองทุนเงินทดแทน
ได้แ
             จ้งให้บริษัทฯ ทราบว่า อัตราเงินสมทบของบริษัทฯ เปลี่ยนเป็น ๓% ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็น
๒.๕% ปี พ.ศ. ๒๕๒๕เป็น ๒.๕๕% พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็น ๒.๑% และปี พ.ศ. ๒๕๒๕๓-พ.ศ. ๒๕๒๕
เป็น ๓% ซึ่งบริษัทเต็ดตราไทยฯ ก็ไม่ได้โต้แย้งแต่อย่างใด

สําหรับจํานวนเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนที่บริษัทเวียนินี่ฯ จะต้องรับผิดแทน
บริษัทเต็ดตราไทยฯ ในฐานะที่เป็นผู้รับเหมาชั้นต้นนั้น ปรากฏว่าบริษัทเวียนินี่ฯ ไม่ได้จ่ายเงิน
ใดๆ ให้กับบริษัทเตด็ดตราไทยฯ ตามสัญญาจ้างเหมาช่วงในปี wa. ๒๕๒๓ แต่ได้จ่ายให้ในปี
พ.ศ. ๒๕๒๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ และ พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นค่างา
             นเหมาจ่ายซึ่งรวมถึงค่าจ้าง ค่าวัสดุและ
อุปกรณ์ด้วย สํานักงานกองทุนเงินทดแทนจึงเห็นว่า บริษัทเวียนินี่ฯ ไม่ต้องรับผิดในเงินสมทบ

กองทุนเงินทดแทนสําหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่บริษัทเต็ดตราไทยฯ ค้างชําระอยู่ ส่วนจํานวนเงิน

สมทบสําหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ และ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่บริษัทเวียนินี่ฯ ต้องรับผิด
ร่วมกับบริษัทเต็ดตราไทยฯ du เมื่อไม่อาจทราบจํานวนเงินส่วนที่เป็นค่าจ้างจริงๆได้ สํานักงาน
กองทุนเงินทดแทน จึงได้ประเมินค่าจ้างในอัตรา ๓๐% ของเงินค่างานเหมาจ่ายทั้งหมดโดยถือ
ตามวิธีการประเมินตรวจสอบค่าจ้างตาม
             ที่กรมสรรพากรได้ปฏิบัติอยู่ กล่าวคือ กรมสรรพากรได้
ถือตามหลักการประเมินค่าจ้างในงานก่อสร้างของกรมโยธาธิการคือ กําหนดให้ค่าจ้างมีอัตรา

ระหว่าง ๓๐%- ๓๕% ของเงินค่างาน แล้วแต่ความยากง่ายของงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมแรงงาน)
แล้ว มีความเห็นว่า บัญหาที่ขอหารือมานี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับความรับ ผิดของผู้รับเหมาชั้นต้น
(บริษัทเวียนินี่ฯ ว ในการจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนแทนผู้รับเหมาช่วงซึ่งเป็นนายจ
             ้าง
(บริษัทเต็ดตราไทยฯ ) ว่าจะมีอยู่เพียงใด ในบัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ข้อ๓๕” ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม

๑ข้อ @ ในกรณีที่นายจ้างเป็นผู้รับเหมาช่วง ให้ผู้รับเหมาช่วงถัดขึ้นไปหากมีตลอดสายจนถึง
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พ.ศ.๒๕๑๕ กําหนดให้ผู้รับเหมาชั้นต้นต้องรับผิดร่วมกับผู้รับเหมาช่วงซึ่งเป็นนายจ้างในค่าจ้าง
ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด ค่าชดเชยในกรณีเลิกจ้าง เงินทดแทนในกรณีที่ลูกจ้างประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยถึงแก่ความตายเนื่องจากการทํางาน และการจ่ายเงินสมทบ กองทุนเงิน
ทดแทนโดยไม่มีข้อแม้ได ๆ การรับผิดร่วมกันหมายความว่า ถ้าผู้รับเหมาช่วงซึ่งเป็นนายจ้างไม่
จ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน ผู้รับเหมาชั้นต้นต้องจ่ายเงินสมทบดังกล่าวแทน  ดังนั้น ใน
กรณีนี้ เมื่อบริษัทเด็ดตราไทยฯ ยังค้างชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนส
             ําหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๕
พ.ศ. ๒๕๒๓ และ พ.ศ. ๒๕๓๐ อยู่ บริษัทเวียนินี่ฯ ในฐานะที่เป็นผู้รับเหมาชั้นต้น จึงมีหน้าที่ต้อง
จ่ายเงินสมทบดังกล่าวแทน ถึงแม้ว่าบริษัทเวียนินี่ฯ จะได้จ่ายเงินค่างานทั้งหมดตามสัญญาจ้าง

เหมาช่วงให้บริษัทเด็ดตราไทยฯ ไปแล้วก็ตาม และบริษัทเวียนินี่ฯ เองก็ได้ยอมรับว่าบริษัทฯ มี
หน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบดังกล่าวแทนบริษัทเต็ดตราไทยฯ ฉะนั้น จึงเป็นอันยุติได้ว่าบริษัทเวียนินี่
ฯ ต้องรับผิดจ่ายเงินสมทบแทนบริษัทเต็ดตราไทยฯ

สําหรับปัญหาที่ว่าบริษัทเวียนินี่ฯ จะต้องรับผิดจ่ายเงินสมทบแทนบริษั
             ทเต็ดตรา
ไทยฯ เป็นจํานวนเงินเท่าใด เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัทเด็ดตราไทยฯ ได้เริ่มทํางานและได้รับ
เงินค่างานตามสัญญาจ้างเหมาช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ถึงปีพ.ศ. ๒๕๓๐ บริษัทเวียนินี่ฯ จึงไม่
ต้องรับผิดในเงินสมทบที่บริษัทเต็ดตราไทยฯ ค้างชําระอยู่สําหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๓ คงต้องรับผิด
แต่เฉพาะเงินสมทบสําหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ถึงปีพ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ค้างชําระอยู่เท่านั้น แต่โดยที่
สัญญาจ้างเหมาช่วงที่บริษัทเวียนินี่ฯ ได้ทํากับบริษัทเด็ดตราไทยฯ มิได้แยกเงินค่าจ้างไว้ให้ปรากฏ
ว่าเป็นจํานวนจริงๆ เท่าใดในการคํานวณหาจําน
             วนเงินค่าจ้างที่แท้จริงนั้นปรากฏตามคําชี้แจงของ
เจ้าหน้าที่กรมแรงงานว่าสํานักงานกองทุนเงินทดแทนได้นําวิธีการประเมินตรวจสอบค่าจ้างของ
กรมสรรพากรมาใช้ โดยทําการประเมินจํานวนเงินค่าจ้างที่จะใช้ในการคํานวณเงินสมทบที่
บริษัทเวียนินี่ฯ จะต้องชําระจากจํานวนเงินค่างานเหมาจ่ายทั้งหมดที่บริษัทเวียนินี่ฯ ได้จ่ายให้
บริษัทเด็ดตราไทยฯ ตามสัญญาจ้างเหมาช่วงในอัตรา ๓๐% ของจํานวนเงินค่างานเหมาจ่าย
ทั้งหมด ฉะนั้น บริษัทเวียนินี่ฯ จึงต้องรับผิดจ่ายเงินสมทบจากจํานวนเงิน ๓๐% ของเงินค่างาน
เหมาจ่าย

สําหรับปัญหาที่ว่
             าบริษัทเวียนินี่ฯ จะต้องจ่ายเงินเพิ่มตามกฎหมาย เพราะเหตุที่
บริษัทเต็ดตราไทยฯ ได้จ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนล่าช้าหรือไม่นั้น เมื่อข้อ ซ" ของ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ฯ กําหนดให้ผู้รับเหมาชั้นต้นต้องรับผิดร่วมกับผู้รับเหมา
ช่วงซึ่งเป็นนายจ้างแต่เฉพา ะในเรื่องการจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนเท่านั้น ไม่รวมไปถึงการ

จ่ายเงินเพิมตามกฎหมายด้วย บริษัทเวียนินีฯ จึงไม่ต้องรับผิดจ่ายเงินเพิ่มตามกฎหมายแทน

ผู้รับเหมาชั้นต้นร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาช่วงซึ่งเป็นนายจ้างในค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าทํางานใ
             นวันหยุด ซึ่ง
ต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างด้วย
ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่การจ่ายค่าชดเชยในกรณีเลิกจ้างการจ่ายเงินทดแทนใน
กรณีที่ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการทํางาน และการจ่ายเงินสมทบ
กองทุนเงินทดแทนด้วย
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             บริษัทเต็ดตราไทยฯ

สําหรับอุทธรณ์ของบริษัทเวียนินี่ฯ ที่ว่า อัตราเงินสมทบของบริษัทเตด็ดตราไทยฯ
ที่จะต้องจ่ายเข้ากองทุนเงินทดแทนสําทรับปี พ.ศ. ๒๕๒๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ และ พ.ศ.ไ๒๕๓๐
จะต้องเป็นอัตรา ๑.๕% ซึ่งเป็นอัตราที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับประเภทกิจการการผลิตชิ้นส่วน
ประกอบด้วยโลหะเพื่อใช้ในการก่อสร้าง มิใช่อัตรา ๓% ที่สํานักงานกองทุนเงินทดแทนได้แจ้งไว้
ในข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ข้อ ๓” ของประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง อัตราและวิธีเรียกเก็บเงินสมทบการจ่ายเงินทดแทนของสํา
             นักงาน
กองทุนเงินทดแทน และการอุทธรณ์ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๑๒ กําหนดว่า นายจ้างซึ่งได้
จ่ายเงินสมทบมาแล้วสี่ปีปฏิทินติดต่อกัน อัตราเงินสมทบที่นายจ้างต้องจ่ายในปีถัดไปอาจเพิ่มขึ้น
หรือลดลงได้ตามอัตราส่วนการสูญเสียของนายจ้างที่คํานวณจากช่วงระยะเวลาสามปีปฏิทินที่ผ่าน
มา โดยสํานักงานกองทุนเงินทดแทนจะแจ้งให้นายจ้างทราบเป็นปี ๆไปว่าอัตราเงินสมทบของ
นายจ้างในปีนั้นๆ เป็นเท่าใด บริษัทเด็ดตราไทยฯ นั้นได้เริ่มจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน
ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๑๓ ประเภทกิจการการผลิตขึ้นส่วนประกอบด้วยโล
             หะเพื่อใช้ใน
การก่อสร้าง อัตราเงินสมทบ ๑.๕% และข้อเท็จจริงปรากฏว่าสํานักงานกองทุนเงินทดแทนได้
กําหนดอัตราเงินสมทบของบริษัทเต็ดตราไทยฯ สําหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๐ พ.ศ. ๒๕๒๕ และ พ.ศ.
๒๕๒๕ เป็น ๓% และได้แจ้งให้บริษัทเด็ดตราไทยฯ ทราบแล้ว ฉะนั้น อัตราเงินสมทบที่จะใช้
คํานวณหาจํานวนเงินสมทบที่บริษัทเวียนินี่ฯ จะต้องชําระแทนบริษัทเต็ดตราไทยฯ สําหรับปี พ.ศ.
๒๕๒๕ และ WA. ๒๕๒๓ คืออัตรา ๓% มิใช่อัตรา ๑.๕% ดังที่บริษัทเวียนินี่ฯ เข้าใจ

สําหรับปัญหาเรื่องอายุความในการที่จะเรียกให้ผู้รับเหมาชั้นต้น ต้องรับผิดใน
การจ
             ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนร่วมกับผู้รับเหมาช่วงซึ่งเป็นนายจ้างนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า เมื่อกฎหมายว่าด้วยแรงงานอันได้แก่
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ oom ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕และประกาศ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ไม่ได้
กําหนดลายุความในเรื่องนี้ไว้ อายุความในเรื่องนี้จึงมีกําหนดสิบปีตามบทบัญญัติมาตรา one
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ofa ๓ นายจ้างซึ่งต้องจ่ายเงินสมทบมาแล้วสี่ปีปฏิทินติดต่อกัน ให้จ่ายเงินสมทบตาม
             ตาราง
ที่ ๑ ในปีถัดไปลดหรือเพิ่มอัตราเงินสมทบตามอัตราส่วนการสูญเสียของนายจ้างตามตารางที่ ๒ ท้ายประกาศนี้
ด้วย
การดํานวณหาอัตราส่วนการสูญเสียตามวรรคหนึ่ง ให้สํานักงานกองทุนเงินทดแทนคํานวณ
อัตราส่วนการสูญเสียโดยเฉลี่ยของนายจ้างแต่ละคนย้อนหลังไปสามปีปฏิทินติดต่อกัน และนําผลที่คํานวณได้ไป
ใช้ในปีถัดจากปีที่คํานวณหาอัตราส่วนการสูญเสีย
อัตราส่วนการสูญเสียนั้น ให้นําเงินทดแทนซึ่งต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างแต่ละคนคํานวณเป็น
ร้อยละของเงินสมทบที่นายจ้างผู้นั้นต้องจ่ายในระยะเวลาเดียวกัน
* มาตรา ๑๒๕ อันอายุความนั
             ้น ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นท่านให้มีกําหนดสิบ
il
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             ๕

สรุปแล้ว ในบปัญหาที่กรมแรงงานขอทารีอมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า  บริษัทเวียนินี่ฯ ต้องรับผิดจ่ายเงินสมทบกองทุนเงิน
ทดแทนสําหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ และ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่บริษัทเด็ดตราไทยฯ ค้างชําระ
ad แต่ไม่ต้องรับผิดสําหรับเงินเพิ่มตามกฎหมายที่เกิดขึ้นเพราะเหตุที่บริษัทเด็ดตราไทยฯ ชําระ
เงินสมทบกองทุนเงินทดแทนล่าช้า สําหรับจํานวนเงินสมทบที่บริษัทเวียนินี่ฯ ต้องรับผิดนั้น
จะต้องคํานวณจากจํานวนเงินค่าจ้างที่บริษัทเวียนินี่ฯ ได้จ่ายให้บริษัทเด็ดตราไทยฯ ตามสัญญา
จ้า
             งเหมาช่วงซึ่งเป็นอัตรา ๓๐% ของจํานวนเงินค่างานเหมาจ่ายทั้งหมด และในอัตราที่สํานักงาน
กองทุนเงินทดแทนได้กําหนดให้บริษัทเต็ดตราไทยฯ ต้องชําระสําหรับปีนั้นๆ คืออัตรา ๓% และ
อายุความที่จะเรียกให้บริษัทเวียนินี่ฯ ชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนบริษัทเต็ดตราไทยฯ นั้น

มีกําหนดสิบปี

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๑
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