= & A
LIALAIIN 9o/ WECO

7
Uunn
4' a o v A Y Y o S A Ll Q
(Gas mslaudndmisdaayanalvdininlszlamiviaagands
MeluathaNULRTIRMNNINT o UKINITTUIYAIR

o

UaNIULKEIZIN W.A. wEoe)

nsENTINATUAzannIal LaTivilsdail Ny owod.ob/eccwe avTuil
o NINYIAN bEme NAUNNUANLNITNNITNRN AN NILNTIUNBATUAE
avnsallasunanunnnsuthlidh wessera ngnena glasuayanalvdnyilsslasl
Tuathanuuwiend thunss fasiicuawiudn Sunadunss Saniadedn ilad
eoo 19 iawanniuiithdanTnsuitamsayinduesiumnms fifmuassaznm oc
T maniisdoayanaduil we atuil om a93ufl ve WNBY WEms Fpanmuanly
NN 05 UNNWIENBUYAATNEIULINTIA W.6. bEow 1ﬁ§uﬁ1waLﬂ§'ﬂuuﬂmgmzp§
lasvayanannngeens Wuiifiyeea ds viineazsedadedlniauniaay Hiia

4

< Ve 4 a o [ v 1 Y a v < v a 2
Tagwnegasanatugioiuluvisnadinan nsuthlidnsanudiiui msvawdsuier

lasumisdasyanawuil wavhiuidumslaunisdoayanaliudgdu Femuune ve

UiIWsENEU e AU aIULieE® w.A. beow Unaidlidnislaulamwiznislou
o ¥ A < U Yo CY v v 4 1 &

luayanahliwsatiumaashmuine oc¢ loalasuayanannwinnudvihiuhiy

] £

dumilsdesyana liyaeadnusslamiviaagadaluathanuuiend nguanalila

L% Ua

Unyald I launsasuanandloudadiele uazande o vassadsunsuthldaiens

o

L4 o ¢ A 1 4 U 1 a Y o
ayaalidnilszlasivisagardelualhanuuiend w.a. vemno lafivuae

Aaanidvesgueayanaduiuiidyaas dasenzdouluussmalng wazgiaviunsaq
< v ) o v a a B vy v ' v P
Wudududesidnymdlnaiusadlusnzeshuviugioiu druduaayanezuiuyaas
sasumaasidnmalnauazussgiidamzuds aeu andemunilidaayanalviyaaarinim
ﬂizIﬂﬁu’w'%aagjmﬁ'ﬂmﬂiummﬂwaﬂuLwiwzﬁa '?TNLﬂuawﬁmwwﬁmm@'ﬁlé’%’uagiym
whuy Wanguana bilavaadalvlaulduniuld andarnuisdasygadenannils
snsolauliunyaaaduld nzmnazianuiulinguineazlildvyadlaloulsd i
o LY =T] [ v v v v Vv [~ T o <
nrssnvilsdasyanaainanamnsasyana lilauldunnulaudr nguanenlaidniy
WAV ANINT) Wo WHNNITENTUEATIFNIULINTIG W.¢. weow HeInUM5lau
o L= < 1 Vv = d! d' Yo LY
Tuayanavlivsaiiumzashll nsdlvgasenarteandsuulasgiuzlasu nide
YA NN W vsineezsadadasluiduniaau Hine nsuthldmiui
msendnuildeayaneatudnudreannisdaayaneatulviliunuiens dald
ATENTNNBASUAZFVN TN TANUANTIUN anunnsnihldeualdandan

wilvd@aayanaen wazaannidesyaneatulniliuisneezsada @eelniduniaay



G}

et Buwnznsuihldduhansuasdldsumisde ayanalidhhsslezluwath
FOULNTIRAINNT) 05 WHNNWITENFUUUHTNFNULEH W.A. beow Tudnd
@z warlunwsesztyaathanuuimnd w.q. beow lulavuadlrlaudndnula
Fehinaayaneuiaaydalilauansdenanld Famsanmauaniengranaauiidll

Yo o

Farumnzmslamnzansmmziednlunsdilazdaslssnaudmaganiiavesgisnng
ﬁﬂgwmsﬂm‘hzLﬂuéﬂmimmgmmﬁaaqﬁaLLﬁaLwiﬂiiﬁ Iuﬂﬂsﬂmsmagmmw%a
ayaldnludasinsanauantfvasdivasyane aeiu dglasunisdeayanaazlou
andmzaluligaulaawamsdanyhlile wamngiishinaladasanquanifvagsu
Touudnsuanasayanauilaznanseivhlilamwnznguanalalasnnalindalaisiee
wigawaniaznadnlisulald uazmsshuilsdeayanauanannnluayaye log
luayanamunguanamuualilaunuldlaldsuayananngiisina uavisdaayae
lilagdmuall winnguuiadasnisivilauansnulauar Amsivualilounuld
1 = % gj I~='1 v v v L | = Y o
wudennuluayaneuy Afinslaudelamanznidaayaneiildmvualilunes oo
WY wagediMnue auines oo 7 uhiinses gty e thanuuiemnd w.6. weow
Faud lowndnloense Nty Uhanuumnd (RUUh o) W.A. bebe Mg B0
o5 1 laszymumaslaull HinspesyanaaInine oo waziIA oo 13 WudNs
wwizmnmulauudenny nguaneimsmuuenue insdawunas dlinuamns
N @b NI
ATENTNINHATULALFNATANNTONUE LHUN tNaANINTALRULALIN UGS
il amsafamdangvang aail
Yo v A v o d A 1 1 1 1 =
0. H3unisdaayananylsslemiviaagardemeluathsnuwmnd
NDNMUNINT 05 UWHNNITNFUNUATNFNIULINEIG (RTUD o) W.6. bebe Wz
= Ll Y v v v o g A 1 14 1 ] =
szifisunsnthldhdmemsayanalvidhidsslamiviaagards meluathanuuind
a a v A Vv 1 9Id' Y A ] = | v
W.A. weémo azlaudnsmumiidaayane Tiungoulansala wiedde mnlaulamslou
azdaslasuayananngloniali wissle wazgSulauiidnduszlamivinuglou viadl
ansuudsnnusuayana el
w. NTAUIYDID71A NAeANa 2atldeuulasgruzySuayanali v
ﬂiﬂﬁl"lilﬂuL?l@lﬂﬂaﬁﬁuuﬁﬂ?ﬂaﬁ\iﬂ’éh’)ﬁﬂﬂ“quﬂﬂaﬁiiuﬂﬁ A9 UIEDIAIA Lﬂuﬁﬁqﬂﬂa 0
a W % = T = % o % dg o a vYa ] = k4
viEneazsatadslmisunisau Hine nsdilazidsufifeinelsdazasumengvang
o. n3ANEsuUszmulinsaungvanenaews Flasuayaralidvi
Usglemiluathanuumnfineansimiiawsmuuna s oo (1) WANNTENTUNAH
TaNUUINTH W.A. beow Faud liisdnlasnsenstyadthanuuind @uuh )
WA, bewe olaulsmulinsningNansnsiulaausmun)uanaNmeLsaIng? az
Ve, =y v A Y v o L 1 = Ve QJ ﬂ'
1Fansmuniisdeayanalidhusslemiluwathanuwmmauegdiadssmulas e

wh ldndiudamsmiissusluwathanuwiemndloviala tiasle vinlild fie



a A

Uszmuiinsazlaudnsmuniadaauaneesnan lvunasulaudsemulinsviasungns
q v U

o =) U 1 v " v 1 Y A 1 = M v Ao
ﬂ"li‘Vl']L'Vill?NLLSGHSJﬂQWZﬂEI'Nﬂ'JEILLS(?Nﬂa']'ﬂ@%‘ialll ATEN G mn‘[aululmzmsﬂgum
aeals Jazraumangrang

AMENIINNITNYBHM (NFIUNITINNYHINY Az o) laRnTands

o W ' v o v < a v o U 4
wsamina leglalemzuasdamaasnngununssnsneasuazannsal (nsuthldd)
WAZEULNUNTZNTNGNTIMNTIN (NTNNTNENNTBIR) Udd UnIngdamiaadaliadni we
89873 NgANa lasuayanalidhiszleniniaagardameluwathanuuiend th
dunse Wndiadeslva Wealui ve BN weod daiN WgasaIRladinidaasiun
90 WOHMAN beme NWESHNBFUNTIE Wazelrdlumswdsuudasdagsu
ayaalddihdsslegidluwathanuuindnnueeseias Wuuienieessada
Fealndauniaau Hine Fenessaras Wugdedulva sswndasszandunuiinaly
o & A M oy v a v o @ |
Wannwuiinulasamsnlaeuszeayanalilesldzeanidnmsidhimdssleni luwaih
sFOUUI AN LGS uayaaaua IuiuIEneazsadadasluiaunisau Hine lasu

| P 4 o a S v v P2 a o s | [ =
wildaayane walimssmilivnuiuliagndaiios uazuieniasssadadelniauni
Aau ne Busandrszarsssndanliuanesznslul gensuihlivaznsznsg
msneasuazannsaiseiianuiuuandniuluGaemsidsunlaslasunisdeayane
Tidhihdsslemindaagardeluwathanuwimnd leansuthldivuhwisdeayanaay
N0 ob Wudndmwziwalasunisdeayanavzlouliuniuiild lasiansanldan
sanmsssNtlisnnansensiyadzeivuamsssudsunmslawluayanald ualild
Mvuamsssulisumslaunisdaayanadiunsznsnmeasuazavnsaltiull vilsde
ayanafiaanlimuinas oo M deanmnsalauldsudiElasuayanaldmuines oo
o Y J t4 U < 4 U d‘
03 ngunalssaedazinnlaumivdesyanafmsasinulaumivdesyanenisanaiu
WA o UATNINT) o NI MFaINIal HldMummzniladeaugIamuNIng oo
WNUY AMENSINNISNGEHM (NTINMIINNYUINY ATl o) RNIINEI FanuLiu
il

Usziauninils glasumisdaayanalidhhissleninisagardaneluwe

TENUULRNTRINNINT 90° WNNWIEFUYATNFNULINTAN.A. Weow Funly

° 1105 9b a%‘uﬁiﬂﬂaqﬁ'&%’;@uum%’ﬁa"mmaummiﬁqﬂﬂawﬁqqﬂﬂaiﬂLﬁ'wﬁw
Uslanivideagordeluwathanuuiendld lunsdidadaluil
(9) maivselamivisagadeluwathanuwimaasazlivesnd ¢ U
walddumndud lunsdiigldsueyapadudiunsmavisigismaanungminaideizons
awlszanaazayanalaglisnumsssuisummuaniansdiu muidiuauasild
() mst%’w‘hﬂsz‘[ﬂwﬁlﬁmﬁ'umsﬁwmﬁamﬁmmﬂgwmﬂiwﬁmLLifﬂinaﬂmﬁuﬁu
Waslilasunseniulidasuasulusyanaiumaasthuazlidasdodinianarcessdionn



&

WintAulaawse sl AHanULima (RUUl o) W.6. beve Sasalaudndoy
wivdaayaaldungdulanialiny wivd Tuidissduazd ssiarsanaausualyeg

C% VA

WiENBUY A TTNUUMINTIG W.A. beow TUNNYMUMINBWAMENTENTUYL R

oo
]

e thlfgnvhaneld@udinuinn SguadelduiulanguanaGesil tiadnwm
nswennsthldeandussiliasugiavesdssinagnnsznunsziiisunnuazeenishais
1h ﬁaamqﬁmmw 0&” WHNITNITARTEFNIULIEH W.A4. beow Faudluiiudu
Toewseaiagathanuuiend (aTufl o) w.6. vewe Fldmuuananmslih luae
thanuwimamuiliyanaledaiiaasauases missleriniaagande 987 niansem
ghelszmsla 1 sudumsidemdsudamwihanuuwiend Guudazldiusyananu
nguang ilandnmsvasnguinehimethsnuwimnane mvuawathldlmduthany
wisnduazmuiliyeaalai lunsziinmsle 9 luwathsnuwienddudasniiv

wanmamll asumsiarsanluGeanenunmsayaIaING a9l aE1NLAIATe

wszigatdmiues furm vdefuudiudnsel

mswamgnunmLLasm'ﬁachmmm’ssﬂwi’iq‘lﬁtﬂummwﬁnmmeﬁ%‘ﬁmmasﬁaulwﬁ
adufimnualogayiasgnuns

© WA MNENsENBURARTNEIULNTIA W.A. beow

mqwalumsﬂizmﬂi%wszsmﬂ'muajaaﬂuﬁ o dasnnth i Jundwennssssamni
fidAndazonmnd uazsgalammvuaganingliluunuwannmsiasegiawienahnazanuth 5
diaiuszanadenas o uiviiiafiuszmalng de Jwdafitharnusindszana veo,0oo M5
lawnmio oeo auls

il Unnghihlifenuduasesliui uasidiildanuduasasldgnunsnuay
anvhanaluifudununn withliluvinaduhdmsignumasnimelududiuann Gy
W lAiaANNLAILEY Ruduwanare snihaudu wsatiegnnisduiunadounnsineasuay
\sughazalssmapaNause il LfiEmnnngwmﬂiwﬁaﬂmsﬁ:uﬂiamazamuﬂw ﬁlﬁﬁqﬁuagiﬁ
Bmslisanummnzandaudanadiiumsidunmu Jezdszmadmualuthanuniadulh
AnAsaald L‘ﬂumqiﬁ’qmamﬁwmnmﬂTanwaﬁwmaﬂﬂé’n%’wmwéq%u wananiu ldmnualng
geheulSlimanzandumaniagnssiaelidanau Wudesmeliiimsyngnrmethinniiudzua
50Lﬁmﬂumsf\hLﬂuﬁu%udauﬁaséfa«ﬁwLﬁumiﬂ%uﬂs;mgwmﬂL%mﬁl,ﬁﬂlmj e lianansadifiums
ANAsaleenu iaSnn B3Faniwennssssnmdsuiisned waztiadliadninuasnssnves
Ussmusulvgiuasiasugiareslszanagnnssnunsadisunnuazaamsymeth

" 109 oc tuathsnuuwiend muilvyanaladeie aseuasasilsslosy

vinagadeluiiou Aeade wihanawnth vl Bumsasthuianssidelszmsle 9 swdums
deudsamuithanuwiend Guud

(o) Mliimsaurasthaumnen o whuszlaniniaagodomuanes oo
MNAT) 9B M VIRIAT) o A3 NILTIMIMNINAT oo THlstleminuine o Wianseyhmsmu
WA o NIDNIAT o

(©) Mldwmemharsaiiuaasthmesumunguinenaethld



&

= o v 1 & < av v o = @ @ o
mufingvanefnuae iy denguaeiilamvuaienumslaunideayaials
yanadilszlenivisagordeluwathanuuimanuines oo 13 f5unisde
ayanedeliansalauandaunideayaneliyanaduld drunsdiinssnsninsas

S < 1 L4 Ua A 4 Y = a ) g < o
wazannsaliuhuntyadlumnes oo 03° ldayanaliinmslaudniadandensam
Uszlemiliyanadulauy aaznssunsngudn (n3sumMssNnguing Azl o) luh

S o af 1 o a a 1 4 [ v

NIUMNNIAT oo 03 WlAlumslaudns uadunseyanalvyanaluasauaiives
Yo tﬂ'd 1 Ay a ] g lﬂlé \ Y o T a L vV Vv tﬂ'

lasvayananteunanumeiignsagandelundudalulamaliiu oco U uaidesn

v a aoa & & t-gl, v aa a aa 4 1 o 1 = s
PpayaNaaaaduddnasmiilunmsiaglugaiiiazeseduinesliegandesalunialin

Y afg 1 o a a v o = o U ' a P
g dlddunslaudnimssgardeniarvsslaniluwathanuuiendaniinsznsig
tnuasuazannsaiitnla wazlianahineylawldlunsdimudainaadesimis wiansdibu
o ' 5 ° v
nuananlunnfinguanamvual?

Usziauniaas nsdlngaeara Mgseana 2awdsuulapusgsuayanald
k4 o 1 1 a <~ [ aa =
dhihsslemiluwathanuuimndannyaaasssum de weesans Wuildyaea fe
viEneazsafadaluiaunieadu Sne iISUfuRedlsTazraudranguane U
Wuh mawdsundasgiusgsuayanennyaaasssnantluiifyaaalunsdlil da ms
wWasudgsuayyransamslaudndarailasveyaaliudyaaaduiuie iald
Ansanludssiduiiniisuarh wideayanaldhih Usslenivieagordeluwathany
UWNTIAMNINAT b wisnse sy aathanuuiends ldawnsalauwnnuld ns
wWaguedlasusyanenningssenas Wuuitneezsedadedmicuniaay Hine Fah

Tila
Usziduiiany nsdingsudszmudasmunguingiaaus flasuayae
T viUselend lua U U wriesd N e nI15H Ui aausmNNIf5) ob (B) wiid
Wizl AT UL W.6. beow Fud luintdnlaswseztyaathaanu
v a o o G4 =l 1 a a o I v VYo o
WANT® (RUUN o) WA vebe lalaulssmulinsvsagnansnmsimiiawwsasldans
muntsdaayane lviihssleniluwathanuuiemaazediadssmutasidy e

wh ldddiufamsimiiawwsluathanuwiemalaniali tisele winldlddde

]
=2

107 ob 3 lunsdifiyrnailduayanamumnan oo 3 Baudanume 1
yanaluasaunhtendagiudldsuayapaiiansageds viarussTemiluiiduiudeluld udla
\uniledasudaduiu duudiuiigldsuayanedudenume

dandl assen yasauniaulaviayanalunseussizaanduagiugldsuayana
u,a::l;:ﬂé'%'umgiywmlé’squ‘hﬂuwﬁfﬁammmuﬁa%uﬁﬁmuﬂiﬁlﬂuQ’ﬁuﬁw%uawﬁﬂﬁwamuﬂizmﬁ%
aiuimﬁ'ﬂﬂ%m‘hﬂsz‘[wﬂuﬁﬁuﬁudaw 1131’?}14ﬁmaméqpmeiaa%uﬁw%a@'ﬁm%uﬁuauwmﬂmﬂsluwfiq
Sosutoduiu  tuudiuil fueeyanadudanums

ijalé’?]uﬁwamgzymmmsiﬂaamé’a 11?1’14@1%61134355ﬂwﬁqagmﬁw%av‘h

Uszlamddaluldmunaduiviagnzesudneunmneayana”



Uszmuiinsazlaudnsmunmiladaavaneesnan lvunasulaudsemuliasvsasungns
q v U

a va v

o ] A 4 v Al Y A |l = M vy oy =3
msvmiiasusmunguanaemeus levsald tiagle wnlaulilaa:§5Ujuaedlsi

va

WADUMENWNIIUY AUNINWIEIFU A AUT W.A. WEoo UIZTWIZIITUEY

oo

£%

afthanu
Wi W6, beow andulasiiagussasdiuand iy msaandssmutiasan
WIENFUYA AT TTHUATIININTENTNAASNNTINE NN TIUNTNANAINNLATYINA
apaniwennsiazayanalvigamuiiduddy dumsayanalidnisslamiluwaih
snuuN&s adudnsnih lilegayifivesdgnuninmansznineasuazannsaldan
Az s sandimstiipsnmanwihanuuiend iligniaademealuddy
wananiu Ussmutasmunguanehdeusdai arglifuiFumd® dawandienn
wﬁfaﬁaaqmwmtﬁwﬁwﬂsz‘[awﬁlﬁmﬁumﬁaqLL'ﬂummﬂwm’muﬁwwammmmw ob ()
Wizt fthsnuumni flszeznaasmazlinudul %a@ﬁémwagmm
mungungudazatuanmvuanaayanauandeiuld daiu Jufuldhmslésu
ayaamunguienasthanuuiemdlifinagnwununslasudsemutasany
nguanehmeusudadsle Wansznsiyadus w.a. veoo Tuntyagdlunen ww’

Timssugrmanmiiaus wazanen oc® liimslaulssmudasvungdulaualy

“ N0 ¢ SFNUnIHeandsEmulns
ﬂssmuﬁmﬁlﬁﬁawaﬂtﬁuéﬁuﬁﬂﬂ’uudﬁuaan Ltaslunicﬁﬁé'waﬂszwwuﬁmilﬁ
%’uﬂszmuﬁm%’m‘magjfiauué’h Tﬁ’ﬁumqﬂizmuﬁmL’%Néﬁ'uLwii'uaanﬂssmuﬂ'm%’msnaﬁ'mﬁﬂ
1uﬂ3iﬁﬁmq‘uEmJ‘;zmuﬂ'm%"sﬂsnsmslmﬁlﬁaaﬂ‘lﬁuﬁﬁwﬁ'umﬂ ANMUUADIY
vassemutiasiiazennly Alisamsaandssmutiaseiu
Uszmutinslaldmmuaaglishnhdduind waddaussmutiasiudaadans

u q

]
v =l

neuasuivualiteenhuisdesuladuiudaninennsssdilszhiiasd Fyuuasazaeglsmudas
anfld udilanummuanammuadaslihudauni
dlagdaUssmutinslddudmuadangmuanalingsedudy uilssmutiosasiu
mqLLé’jﬁ"lﬁQ’ﬁuﬁﬂmﬁawialﬂlé’mﬁamﬂuQ’ﬁaﬂismuﬁmﬁqﬁ Taiunilsdesuladuiuiuueiu
Uszmuiasiuany uddmiwensssdidssiasiladnidaudsmsufiasuasizuuailidaas
Ussmutiastilusswhananiu ﬁﬂlﬁﬁaiwﬁwﬁﬂlumiﬁwmﬁmLL%"UmQ’ﬁ'uéuqmaqﬁ'mwi’fu%'mﬁqﬁu
® 31051 oo Lf’laQﬁaﬂizmuﬁmﬂizmﬁﬂﬂﬁ’@'gu%'uﬁnmsv‘h wilas Tiiumoada
niwennsssdivssiiesd ssyyaeadiuimaimiiedlusaznalanamiemeluguassemu
Unsuazaurasamiiasusinslisudamsrimiiag
%’3uum%‘vﬁa@*7;L‘fJu%’guum%ﬁ%’guum%uauwmmﬂupjaanluaqtymiﬁﬁmﬁ%’uﬁ’m
mahniiasusldmuiidnsondivaues uarlumsilazimuadaulale 9 Tulvayapetiufls die
ﬂszmuﬁ'mﬁléiﬁ@'%%’uﬂwm‘s'v‘hmﬁmLLéﬁQﬂén"ImSiﬂwﬁq afinthilanusufiaemangring uay
fgEumslumainiiaaudtuf dnduihiussemuiuiiaseumungransiaiougdatssmuiinsde
Y0 we Faalssmutasflalssasdazlaudssmudosliungau Thgde
Ussmutiasuasgiiagsuloudiuduadeninmnsssdilszivinsiiiie wuamusdulidaiguund le



)

L va 1 1 a L \ Y = a U L4 o
Wiz g athanuwinds lidadesldinmslauandanwisdoayaalvdim
Ussleminieagordeluwathanuumndaninanes oo Miungdula lunsding
Sulszmudastslasuayanadnilsslamiluwathanuuien@onunes oo (o) wi
wiznyUyadthanuuiend=laligdusudumehmiiasusnsaloudssmutaslvun
gauua nilladnaynwunalviedniungsuinmahmiissusniasulaulszmuliagi

k4 o ¢ A l g U 1 al v ] L 4 o
aziinvhlsslanivieagandeluathanuuiemndld waslianaloumisdaayanadmh

] [

Uszlemiviaagandeluathsnuuindlduniulddmemauamuinanua ludssdu
A A ad (avado § Yvyw o - P v @ D) ¢
nile IBUHUGIH IS udrmsrhmiisssviasulaudsemutassansodnmysslays
Wennumsrmiissusluathanuwimndld fs susyanaduvesnidnmiidasyae
Wihihdsslemiluathanuuindwasligsudnanimsimiisswiviagsulay
Usemutaszaridsslamiuny gudusiuiazevedudnsuihlilasayitues

SguuaIhnmsnsznaneasuazannsainazldgasiidaeyanavsalinla

(39%D) BNYTINT IUNTAU
(NEBNYTINT PNTAU)
LHIBEMIAULNITNNING BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM

JUPN wEm

o = 910'1 Vv d‘ Y C Y o ga L4 UQ&IA v L) T
Syuuesladayanalilould wazilagie Uszmulasladiseniiduaunwsznyydaiinmessun

NSNENNISIAUsTIMaINUAITeazvhmslaudsemutasiule




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753961858
             เรื่องเสร็จที่_๑๐๑-๒๕๔๐
             2025-07-31T11:37:38+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0101/2540 - บันทึก เรื่อง การโอนสิทธิหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  การโอนสิทธิหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือที่ กษ ๐๗๐๕.๐๒/๑๘๘๗๑ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากกร
             มป่าไม้ว่า นายองอาจ จาตุรงคกุล ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสันทราย ท้องที่ตำบลแม่แฝก อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ เนื้อที่ ๘๖๗ ไร่ เพื่อพัฒนาพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมเพื่อการอนุรักษ์และนันทนาการ มีกำหนดระยะเวลา ๑๕ ปี ตามหนังสืออนุญาตเล่มที่ ๗๙ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๖ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ได้ยื่นคำขอเปลี่ยนแปลงฐานะผู้ได้รับอนุญาตจากนายองอาจฯ เป็นนิติบุคคล คือ บริษัทเดอะรอยัลเชียงใหม่คันทรีคลับ จำกัด โดยนายองอาจเป็นผ
             ู้ถือหุ้นในบริษัทฯดังกล่าว กรมป่าไม้พิจารณาแล้วเห็นว่า การขอเปลี่ยนชื่อผู้ได้รับหนังสืออนุญาตเช่นนี้ มีผลเท่ากับเป็นการโอนหนังสืออนุญาตให้แก่ผู้อื่น ซึ่งตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ บัญญัติให้มีการโอนได้เฉพาะการโอนใบอนุญาตทำไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ โดยได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เท่านั้น ส่วนหนังสืออนุญาตให้บุคคลเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายไม่ได้บัญญัติให้โอนหรือรับช่วงสิทธิได้แต่อย่างใด และตามข้อ ๗ ของระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญา
             ตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตซึ่งเป็นนิติบุคคล ต้องจดทะเบียนในประเทศไทย และผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนต้องมีสัญชาติไทยเกินสองในสามของจำนวนผู้ถือหุ้น ส่วนผู้ขออนุญาตซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องมีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแล้ว ดังนั้น สิทธิตามหนังสืออนุญาตให้บุคคลเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จึงเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น เมื่อกฎหมายไม่ได้บัญญัติให้โอนให้แก่กันได้ สิทธิตามหนังสืออนุญาตดังกล่าวจึงไ
             ม่สามารถโอนให้แก่บุคคลอื่นได้ เพราะหากจะตีความว่าแม้กฎหมายจะไม่ได้บัญญัติให้โอนได้  ผู้มีอำนาจออกหนังสืออนุญาตดังกล่าวสามารถอนุญาตให้โอนให้แก่กันได้แล้ว กฎหมายก็ไม่จำเป็นจะต้องบัญญัติมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตทำไม้หรือเก็บหาของป่าไว้ กรณีนายองอาจฯซึ่งขอเปลี่ยนแปลงฐานะผู้ได้รับหนังสืออนุญาตฯ จากนายองอาจฯ เป็น บริษัทเดอะรอยัลเชียงใหม่คันทรีคลับ จำกัด กรมป่าไม้เห็นว่า ควรยกเลิกหนังสืออนุญาตฉบับเดิมแล้วออกหนังสืออนุญาตฉบับใหม่ให้แก่บริษัทฯ ต่อไป
กระท
             รวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามที่กรมป่าไม้เสนอให้ยกเลิกหนังสืออนุญาตเดิม และออกหนังสืออนุญาตฉบับใหม่ให้บริษัทเดอะรอยัลเชียงใหม่คันทรีคลับ จำกัด นั้น เป็นเพราะกรมป่าไม้เห็นว่าสิทธิของผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๗ เป็นสิทธิเฉพาะตัว และในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไม่ได้บัญญัติให้โอนสิทธิกันได้ จึงไม่อาจอนุญาตหรืออนุมัติให้โอนสิทธิดังกล่าวได้ ซึ่งการยกเหตุผลทางกฎหมายเช่นนี้ยังไม่ชัดเจนเพราะการไ
             ด้มาซึ่งสิทธิเฉพาะตัวอย่างในกรณีนี้จะต้องประกอบด้วยดุลพินิจของผู้มีอำนาจที่กฎหมายให้ไว้จะเป็นผู้พิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติแล้วแต่กรณี ในการพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติจำเป็นต้องพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่ขออนุญาต ดังนั้น ถ้าผู้ได้รับหนังสืออนุญาตจะโอนสิทธิเฉพาะตัวไปให้ผู้อื่นโดยพลการย่อมทำไม่ได้ แต่หากผู้มีอำนาจได้พิจารณาคุณสมบัติของผู้รับโอนแล้วเห็นสมควรอนุญาตเช่นนี้จะกล่าวอ้างว่าทำไม่ได้เพราะกฎหมายไม่ให้อำนาจไว้ก็ยังไม่มีผลเพียงพอที่จะกล่าวอ้างให้รับฟังได้ และการอ้างว่าหนังสืออนุญาตแตกต่างจากใบอนุญาต 
             โดยใบอนุญาตตามกฎหมายกำหนดให้โอนกันได้เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้มีอำนาจ แต่หนังสืออนุญาตไม่ได้กำหนดไว้ หากกฎหมายต้องการให้โอนสิทธิกันได้แล้ว ก็ควรกำหนดให้โอนกันได้เช่นเดียวกับใบอนุญาตนั้น ก็มีการโต้แย้งได้เพราะหนังสืออนุญาตมิได้กำหนดไว้ในมาตรา ๑๖ เท่านั้น แต่ยังมีกำหนดไว้ตามมาตรา ๑๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ ด้วย ซึ่งมาตรา ๑๖ ทวิ ได้ระบุห้ามการโอนไว้ ถ้าการขออนุญาตตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๖ ทวิ เป็นสิทธิเฉพาะตั
             วที่ห้ามโอนเช่นเดียวกัน กฎหมายก็ควรกำหนดห้ามเอาไว้ทั้งสองมาตรา มิใช่ห้ามเฉพาะมาตรา ๑๖ ทวิ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้ว เห็นว่า เพื่อความชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องนี้ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. ผู้รับหนังสืออนุญาตเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่ออกตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ และระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๐ จะโอนสิทธิตามหนังสืออนุญาตฯ ให้แก่ผู้อื่นได้หรือไม่ เพียง
             ใด หากโอนได้การโอนจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้ใดหรือไม่ เพียงใด และผู้รับโอนมีสิทธิประโยชน์เท่ากับผู้โอน หรือมีสิทธิเช่นเดียวกับผู้รับอนุญาตรายใหม่
๒. กรณีนายองอาจ จาตุรงคกุล ขอเปลี่ยนแปลงฐานะผู้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวจากบุคคลธรรมดา คือ นายองอาจฯ เป็นนิติบุคคล คือ บริษัทเดอะรอยัลเชียงใหม่คันทรีคลับ จำกัด กรณีนี้จะมีวิธีปฏิบัติอย่างไรจึงจะชอบด้วยกฎหมาย
๓. กรณีที่ผู้รับประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ ซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อการทำเหมืองแร
             ่ตามมาตรา ๑๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้โอนประทานบัตรหรือช่วงสิทธิการทำเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ดังกล่าว จะใช้สิทธิตามหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติฯของผู้ถือประทานบัตร เพื่อเข้าไปดำเนินกิจการทำเหมืองแร่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้หรือไม่ เพียงใด หากไม่ได้ ผู้ถือประทานบัตรจะโอนสิทธิตามหนังสืออนุญาตดังกล่าวให้แก่ผู้รับโอนประทานบัตรหรือรับช่วงสิทธิการทำเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ดังกล่
             าวได้หรือไม่ เพียงใด หากโอนไม่ได้จะมีวิธีปฏิบัติอย่างไร จึงจะชอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว  โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า นายองอาจ จาตุรงคกุล ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๖ ต่อมา นายองอาจฯได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๗  ถึง
             นายอำเภอสันทราย  เพื่อขอให้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงชื่อผู้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติจากนายองอาจฯ เป็นบริษัทเดอะรอยัลเชียงใหม่คันทรีคลับ จำกัด ซึ่งนายองอาจฯ เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ เนื่องจากต้องระดมเงินทุนเพื่อใช้พัฒนาพื้นที่ตามโครงการที่ได้เสนอขออนุญาตไว้โดยได้ขอยกเลิกการเข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามที่ได้รับอนุญาตตั้งแต่วันที่บริษัทเดอะรอยัลเชียงใหม่คันทรีคลับ จำกัด ได้รับหนังสืออนุญาต เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  และบริษัทเดอะรอยัลเชียงใหม่คันทรีคลับ  จำกัด  ยิน
             ยอมชำระค่าธรรมเนียมให้แก่ทางราชการใหม่ ซึ่งกรมป่าไม้และกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ยังมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องการเปลี่ยนแปลงผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยกรมป่าไม้เห็นว่าหนังสืออนุญาตตามมาตรา ๑๖ เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ได้รับหนังสืออนุญาตจะโอนให้แก่กันมิได้ โดยพิจารณาได้จากอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติซึ่งกำหนดค่าธรรมเนียมการโอนใบอนุญาตไว้ แต่ไม่ได้กำหนดค่าธรรมเนียมการโอนหนังสืออนุญาตส่วนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่า หนังสืออนุญาตที่ออกให้ตามมาตรา
              ๑๖ ทวิ ยังสามารถโอนเปลี่ยนตัวผู้ได้รับอนุญาตได้ตามมาตรา ๑๖ ตรี ถ้ากฎหมายประสงค์จะห้ามโอนหนังสืออนุญาตก็ควรจะห้ามโอนหนังสืออนุญาตที่ออกตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๖ ทวิ ทั้งสองกรณี มิใช่ห้ามเฉพาะหนังสืออนุญาตตามมาตรา ๑๖ เท่านั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบั
             บที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ สามารถโอนสิทธิตามหนังสืออนุญาตให้แก่ผู้อื่นได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งปรากฏตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ  สรุปความว่า ป่าไม้ถูกทำลายไปเป็นจำนวนมากรัฐบาลจึงได้ปรับปรุงกฎหมายเรื่องนี้ เพื่อรักษาทรัพยากรป่าไม้ของชาติและมิให้เศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทำลายป่า ด้วยเหตุนี้มาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕
             ๒๘ จึงได้กำหนดหลักการไว้ว่า ในเขตป่าสงวนแห่งชาติห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครอง ทำประโยชน์หรืออยู่อาศัย ฯลฯ หรือกระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตตามกฎหมาย  เมื่อหลักการของกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติคือ กำหนดเขตป่าไม้ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติและห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปกระทำการใดๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นข้อยกเว้นหลักการทั่วไป  ดังนั้นการพิจารณาในเรื่องเกี่ยวกับการอนุญาตจึงต้องพิจารณาอย่างเคร่งครัดตามที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น เมื่อกฎหมายมิได้กำหนดเกี่ย
             วกับการโอนหนังสืออนุญาตให้บุคคลเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ ไว้ ผู้รับหนังสืออนุญาตจึงไม่สามารถโอนสิทธิตามหนังสืออนุญาตให้บุคคลอื่นได้  ส่วนกรณีที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่าบทบัญญัติในมาตรา ๑๖ ตรี  ได้อนุญาตให้มีการโอนสิทธิอยู่อาศัยหรือทำประโยชน์ให้บุคคลอื่นได้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า กรณีตามมาตรา ๑๖ ตรี มิใช่เป็นการโอนสิทธิ แต่เป็นการอนุญาตให้บุคคลในครอบครัวของผู้ได้รับอนุญาตที่ถึงแก่ความตายมีสิทธิอยู่อาศัยในที่ดินต่อไปได้เพียงไ
             ม่เกิน ๑๘๐ วัน แล้วต้องยื่นขออนุญาตต่ออธิบดีอีกครั้งหนึ่งซึ่งในการนี้อยู่ในดุลพินิจของอธิบดีที่จะให้อยู่อาศัยต่อไปหรือไม่ก็ได้ มิใช่เป็นการโอนสิทธิการอยู่อาศัยหรือทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เข้าใจ  และไม่อาจนำมาอนุโลมใช้ในกรณีตามข้อเท็จจริงที่หารือ หรือกรณีอื่นที่แตกต่างไปจากที่กฎหมายกำหนดไว้
ประเด็นที่สอง กรณีนายองอาจ จาตุรงคกุล ขอเปลี่ยนแปลงฐานะผู้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติจากบุคคลธรรมดา คือ นายองอาจฯ เป็นนิติบุคคล คือ บริษัทเดอะรอยัลเชียงใหม่
             คันทรีคลับ จำกัด จะมีวิธีปฏิบัติอย่างไรจึงจะชอบด้วยกฎหมาย นั้น เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงฐานะผู้รับอนุญาตจากบุคคลธรรมดาเป็นนิติบุคคลในกรณีนี้ คือ การเปลี่ยนตัวผู้รับอนุญาตหรือการโอนสิทธิตามที่ได้รับอนุญาตให้แก่บุคคลอื่นนั่นเอง เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า หนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ไม่สามารถโอนแก่กันได้ การเปลี่ยนชื่อผู้ได้รับอนุญาตจากนายองอาจฯ เป็นบริษัทเดอะรอยัลเชียงใหม่คันทรีคลับ จำกัด จึงทำไม่ได้
ประเด็
             นที่สาม กรณีที่ผู้รับประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ ซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อการทำเหมืองแร่ตามมาตรา ๑๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้โอนประทานบัตรหรือช่วงสิทธิการทำเหมืองแร่จะใช้สิทธิตามหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติฯของผู้ถือประทานบัตรเดิม เพื่อเข้าไปดำเนินกิจการทำเหมืองแร่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้หรือไม่ เพียงใด หากไม่ได้ผู้ถือประทานบัตรจะโอนสิทธิตามหนัง
             สืออนุญาตดังกล่าวให้แก่ผู้รับโอนประทานบัตรหรือรับช่วงสิทธิการทำเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ ได้หรือไม่ เพียงใด หากโอนไม่ได้จะมีวิธีปฏิบัติอย่างไรจึงจะชอบด้วยกฎหมายนั้น เห็นว่าพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน การออกประทานบัตรตามพระราชบัญญัติแร่ฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมย่อมพิจารณาถึงคุณค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรที่จะอนุญาตให้ขุดหาแร่เป็นสำคัญ ส่วนการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติฯ อธิบดีกรมป่าไม้โดยอนุมัต
             ิของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ย่อมจะต้องพิจารณาถึงการบำรุงรักษาสภาพป่าสงวนแห่งชาติมิให้ถูกทำลายเสียหายเป็นสำคัญ นอกจากนั้น ประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ยังมีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปี  ซึ่งแตกต่างจากหนังสืออนุญาตเข้าทำประโยชน์เกี่ยวกับเหมืองแร่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ที่มีระยะเวลาคราวละไม่เกินสิบปี ซึ่งผู้มีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายแต่ละฉบับอาจกำหนดเวลาอนุญาตแตกต่างกันได้  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าการได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติไม่มีผลผูกพ
             ันกับการได้รับประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่แต่อย่างใด เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มีบทบัญญัติในมาตรา ๗๗  ให้มีการรับช่วงการทำเหมืองแร่ และมาตรา ๗๘  ให้มีการโอนประทานบัตรให้แก่ผู้อื่นได้แต่ในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ไม่เปิดช่องให้มีการโอนสิทธิตามหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ ให้แก่ผู้อื่นได้ ในกรณีที่ผู้รับประทานบัตรซึ่งได้รับอนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯได้ให้ผู้อื่นรับช่วงการทำเหมือ
             งแร่หรือโอนประทานบัตรให้แก่ผู้อื่นแล้ว ก็มิได้มีผลผูกพันก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้รับช่วงการทำเหมืองแร่หรือรับโอนประทานบัตรที่จะเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ และไม่อาจโอนหนังสืออนุญาตเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้แก่กันได้ด้วยเหตุผลตามที่กล่าวแล้วในประเด็นที่หนึ่ง วิธีปฏิบัติที่ทำให้ผู้รับช่วงการทำเหมืองแร่หรือรับโอนประทานบัตรสามารถเข้าทำประโยชน์เกี่ยวกับการทำเหมืองแร่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ คือ ผู้รับอนุญาตเดิมขอยกเลิกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตป่าสงว
             นแห่งชาติและให้ผู้รับช่วงสิทธิการทำเหมืองแร่หรือผู้รับโอนประทานบัตรขอทำประโยชน์แทน ซึ่งเป็นอำนาจของอธิบดีกรมป่าไม้โดยอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จะใช้ดุลยพินิจอนุญาตหรือไม่ก็ได้
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